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INLEDNING
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1. INLEDNING

Hallbara offentliga inkép, liksom hdllbara inkép inom
alla typer av organisationer, ar ett standigt aktuellt
omrdde. Méjligheterna som upphandling fér med
sig som ett verktyg for hallbar omstdllning dr stora.
Inom ndtverket barkraft.ax pdgdr arbetet med att
férverkliga var samhdllsgemensamma Utvecklings-
och hdllbarhetsagenda fér Aland. Agendans
sjunde strategiska utvecklingsmal, Hallbara och
medvetna konsumtions- och produktionsmaonster,
forverkligas enbart om alla typer av organisationer
tillsammans med privatpersoner dgnar sig dt
hdllbar konsumtion.!

Hallbar upphandling
kan bidra till att I6sa
miljéproblem samt
sociala och ekonomiska
hallbarhetsproblem
sasom:

Utslapp av
vaxthusgaser

Vattenanvandning

Energieffektivitet och
resursanvandning

Luft-, vatten- och
markfororeningar
(genom att kontroll-
era kemikalier och
begransa
anvandningen av
giftiga amnen)

Minska avfall

Hallbart jordbruk

Avskogning?

Brott mot
manskliga rattigheter

Brott mot
arbetarrattigheter

Korruption?®

1 https//www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/oage/
media/utvecklings-och-hallbarhetsagenda-for-aland.pdf

2 Juridiska grunder foér att stdlla miljokrav i offentliga
upphandlingar: https/ivwwyoutube.com/watch?v=tO620kY5cbs
3 https//wvww.upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser/


https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/media/utvecklings-och-hallbarhetsagenda-for-aland.pdf
https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/media/utvecklings-och-hallbarhetsagenda-for-aland.pdf
https://www.youtube.com/watch?v=tO62OkY5cbs
https://www.youtube.com/watch?v=tO62OkY5cbs
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser/
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INLEDNING

Trots en allman ambition om att det ska
vara latt att gora ratt da det kommer

till hallbara inkdp sa ar det inte alltid

sd. Darfor har ett team bestaende av
representanter fran olika samhallssektorer
inlett ett arbete for att underlatta

for hallbara inkop. Denna guide har

tagits fram av teammedlemmarna

Maria Torngvist, myndighetschef vid
Upphandlingsinspektionen och Karin
Rosenberg-Brunila, ledande hallbarhetslots
vid barkraft-natverket.

var mdlsdéttning fér
framtagande av guiden dr
att stoétta alla som fattar
beslut eller som praktiskt

ska gora ett inkép eller en
upphandling inom offentlig
sektor, for att underlatta for
de férsta stegen inom hdllbar
upphandling.

| en rapport fran SKL Kommentus (numera
Adda) ar en slutsats att det personliga
engagemanget ar viktigt for att driva
utvecklingen mot en hallbar upphandling.
Manga upphandlare och andra
medarbetare behodver ta ett personligt
ansvar for hallbar upphandling om denna
ambition ska forverkligas.#

Upphandlingsbeslut och
upphandlingsstrategi i form av
formulering av mal, kravstallning och
utvarderingskriterier spelar en viktig
roll fér produkternas och tjansternas
miljokonsekvenser.

Vardet pa de offentliga upphandlingarna

i Finland ar totalt cirka 35 miljarder euro

per ar, vilket motsvarar cirka 20 procent

av Finlands bruttonationalprodukt (BNP).

75 procent av upphandlingarna sker

inom kommunsektorn. Genom att gora
ansvarsfulla upphandlingar bidrar vi till en
mycket positiv utveckling for vart samhalle. ®

Da Finland fick sin forsta nationella strategi
for offentlig upphandling i september 2020
sa kommunminister Sirpa Paatero féljande:

"Ansvarsfullhet dr ndmligen det som
strategin sist och slutligen handlar om.
Att skattebetalarnas pengar anvdnds
omsorgsfullt fér att uppnd gemensamma
mdal, oberoende av om mdlet dr tjcnster
av hogre kvalitet, Idgre utslapp eller
respekt for de manskliga rattigheterna
pad arbetsplatserna. Genom dialog,
kontraktsvillkor, jamforelsekriterier

och tillsyn éver dem skapar vi
konkurrensfordelar for ansvarsfulla
finlandska foretag. Det billigaste priset
far inte avgdra, ndr det dr effekter som
efterstravas.”™

11

Kommunministerns ord
sammanfattar vdl vad vi med
denna guide vill formedIa:
med gemensamma krafter
och genom ansvarsfulla
inkop ddr vi ser till alla
hallbarhetsaspekter har vi
mdéjlighet att fa till goda
affdarer for alla parter.

4 https//imww.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-
upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf

5 httpsy/hiilineutraalisuomi.fisv-Fl/Klimatarbete/Hallbara_offentliga_

upphandlingar
6 https./julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162420


 https://www.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf
 https://www.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf
https://hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Klimatarbete/Hallbara_offentliga_upphandlingar
https://hiilineutraalisuomi.fi/sv-FI/Klimatarbete/Hallbara_offentliga_upphandlingar
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/162420
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INLEDNING

1.1. RATTSLAGET PA ALAND

Aland har egen behdrighet att lagstifta om
upphandling. Enligt landskapslagen om offentlig
upphandling tillampas den finlandska lagen om
offentlig upphandling (upphandlingslagen) vid
upphandlingar 6ver EU:s troskelvarde. Till grund for
upphandlingslagen ligger EU:s upphandlingsdirektiv.
Direktivet utgar fran EU:s grundlaggande principer
om exempelvis fri rorlighet for varor.

Vid upphandlingar under EU:s troskelvarden finns
idag ingen lagstiftning for upphandlingsomradet.
EU har faststallt att aven upphandlingar under
troskelvardena ska iaktta de grundlaggande
principerna till exempel att alla leverantorer ska
behandlas lika.

Vid upphandlingar under troskelvardet galler
offentliga sektorns egna anvisningar for upphandling,
Landskapslag (2017:80) angaende tillampning i
landskapet Aland av lagen om offentlig upphandling.”

1.1.1. UPPHANDLING VID ALANDS
LANDSKAPSREGERING OCH
KOMMUNERNA

Landskapsregeringen har egna anvisningar for
upphandlingar under EU:s troskelvarde. Dessa
anvisningar galler for landskapsregeringen och
alla understallda myndigheter utom Alands halso-
och sjukvard. Dessutom finns en handbok som ar
vagledande for landskapsforvaltningens samtliga
upphandlingar. Handboken beskriver ocksa hur
upphandling gar till inom férvaltningen.8?

En del kommuner pa Aland har aven egna
anvisningar for och information om upphandling
tillgangligt. Ett exempel ar Mariehamns stad. ©

Yy ol

Las lagen om offentlig
upphandling och
koncession (1397/2016) pa
webbplatsen finlex

Las lagen om offentlig
upphandling vid
upphandling och
koncession inom
sektorerna vatten
enerqgi, transporter och

posttjanster (1398/2016) pa

webbplatsen finlex

Yy ol

Landskapslag (2017:80)
angdende tillémpning
i landskapet Aland

av lagen om offentlig
upphandling (Alex)

Alands
landskapsregerings
beslut (2019:113) gdllande
vissa upphandlingar (pdf)

7 https//www.regeringen.ax/upphandling//ad-ar-upphandling

8 https//www.regeringen.ax/upphandling/upphandling-vid-landskapsregeringen

9 https./vww.regeringen.ax/sites/mww.regeringen.ax/files/attachments/oage/handbok-

offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf

10 https;//www.mariehamn.ax/organisation-och-arbete/upphandling


https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397#Pidp451726416
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397#Pidp451726416
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397#Pidp451726416
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161397#Pidp451726416
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.finlex.fi/sv/laki/alkup/2016/20161398
https://www.regeringen.ax/upphandling/vad-ar-upphandling
https://www.regeringen.ax/upphandling/upphandling-vid-landskapsregeringen
 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf 
 https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf 
https://www.mariehamn.ax/organisation-och-arbete/upphandling
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/201780
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2019_nr113.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2019_nr113.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2019_nr113.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/law/afs2019_nr113.pdf

ALANDS GUIDE TILL HALLBARA OFFENTLIGA INKOP

DE GRUNDLAGGANDE UPPHANDLINGSPRINCIPERNA

2. DE GRUNDLAGGCANDE
UPPHANDLINGSPRINCIPERNA

Aven om en upphandlande enhet har en férhdllandevis stor frihet att sjdlv bestdmma
hur en upphandling ska utformas sé ska samtliga krav och villkor vara férenliga med de
grundldggande upphandlingsprinciperna. De allmdanna rdttsprinciperna inom offentlig
upphandling har utvecklats av EU-domstolen och har lagstadgats i 3 § lagen om offentlig
upphandling och koncession (FFS 1397/2016), hadanefter upphandlingslagen.

PRINCIPEN OM ICKE-
DISKRIMINERING

Innebar ett forbud mot att diskriminera
leverantérer pa grund av deras nationalitet
eller verksamhetsort. Féretag fran andra
geografiska omraden ska behandlas pa
samma satt som foretag fran den egna
orten. Den upphandlande enheten far inte
stalla krav som enbart lokala aktérer kanner
till eller kan uppfylla. Detta galler aven om
man inte forvantar sig nagra utlandska
anbud.

PRINCIPEN OM LIKABEHANDLING

Innebar att alla leverantorer ska behandlas
lika och ges samma férutsattningar. Alla
maste fa tillgang till samma information
samtidigt. Samma regler och tidsfrister ska
galla alla, sa att ingen hamnar i ett battre
lage an ovriga.

PRINCIPEN OM OMSESIDIGT
ERKANNANDE

Innebar att intyg, betyg och certifikat som
utfardats av behdriga myndigheter i ett EU-
medlemsland ska godtas i 6vriga EU-lander.

PRINCIPEN OM OPPENHET
(TRANSPARENS)

Kraver att uppgifter som galler
upphandlingsforfarandet inte hemlighalls,
att upphandlingen annonseras offentligt
och resultatet kommuniceras till alla

som deltagit i anbudsforfarandet.
Upphandlingsdokumenten ska vara klara
och tydliga, samt skapa forutsebarhet for
potentiella anbudsgivare.
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PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

Denna princip innebar att kraven

pa leverantéren och kraven i krav-
specifikationen maste ha ett naturligt
samband med och sta i rimlig proportion till
det som upphandlas. Den upphandlande
myndigheten far inte stalla krav som gar
utoéver vad som ar nodvandigt for att uppna
syftet med den aktuella upphandlingen. De
krav som stalls ska alltsa vara rimliga och
relevanta.l

[1P§]

Las mera om
upphandlingsprinciperna har:

Fran Finland:
upphandling.fi/offentlig-
upphandling/principer-
upphandling

Fran Sverige
upphandlingsmyndigheten.
se/regler-och-lagstiftning/
de-grundlaggande-
upphandlingsprinciperna/

En av de viktigaste principerna att halla
koll pa nar man staller hallbarhetskrav ar
proportionalitetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen innebar att den
upphandlande myndigheten inte far stalla
hogre krav an vad som ar nodvandigt for
att uppna det bakomliggande syftet med
kravet. For att veta om ett visst miljokrav
eller villkor ar proportionerligt maste en
bedomning goras i det enskilda fallet.

11 https/www.foretagarna.se/driva-eget-foretag/offentlig-upphandling/eu-

principer-for-offentlig-upphandling/


https://www.foretagarna.se/driva-eget-foretag/offentlig-upphandling/eu-principer-for-offentlig-upphandling/
https://www.foretagarna.se/driva-eget-foretag/offentlig-upphandling/eu-principer-for-offentlig-upphandling/
https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/principer-upphandling
https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/principer-upphandling
https://www.upphandling.fi/offentlig-upphandling/principer-upphandling
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/regler-och-lagstiftning/de-grundlaggande-upphandlingsprinciperna/

ALANDS GUIDE TILL HALLBARA OFFENTLIGA INKOP HALLBARA INKOP

5. EKOLOGISKI, SOCIALT OCH
EKONOMISKT HALLBARA INKOP

Hallbar upphandling dr upphandling som har mesta mdéjliga positiva miljiémdssiga,
sociala och ekonomiska pdverkan under hela livscykeln och som strdvar efter att
minimera negativa konsekvenser.? Idag dr det i de flesta fall frivilligt men féresprakas
av upphandlingslagen att stalla miljo- och sociala krav vid upphandlingar. Det finns
en skyldighet i vissa fall att beakta miljiohansyn, till exempel vid upphandling av fordon,
byggnadskonstruktion eller varor som innehdller farliga kemiska édmnen.”

Man delar in hdllbarhet i tre delar: ekologisk, social och ekonomisk hdllbarhet. Vid
upphandling bér man dtminstone i ndgon mdn beakta alla dessa tre delar for att uppnd
en hdllbar upphandling.

HALLBAR
UPPHANDLING: o

Vatten- och
energiférbrukning

Uppkomst av avfall
Farliga amnen

Biodiversitet

SOCIAL EKONOMISK
Manskliga Livscykelkostnader
rattigheter TAeve e
Arbetsratt Tillvaxt och
Sysselsattning konkurrenskraft
Tillganglighet Bekampning av gra
ekonomi

12 https//www.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-
upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf

13 https./www.regeringen.ax/sites/mwww.regeringen.ax/files/attachments/page/ <
handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf @


https://www.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf
https://www.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf
https://www.regeringen.ax/sites/www.regeringen.ax/files/attachments/page/handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf
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3.1. VAD INNEBOAR
EKOLOGISK HALLBARHET
| UPPHANDLINGAR?

Ekologisk hallbarhet (aven kallad
miljomassig hallbarhet) brukar
beskrivas som att den satter ramarna
eller ligger till grund for de tva andra
hallbarhetskomponenterna; social och
ekonomisk hallbarhet. Den handlar om
jordens ekosystem och att langsiktigt
behalla dess 6nskade funktioner:
naturresurser till produktion av mat och
energi, tillhandahallande av rent vatten,
klimatreglering och rekreation.”®

Genom att upphandla med
klimathdnsyn kan vi dven uppnd
andra miljémal, som minskning
av miljoé- och hdlsofarliga dmnen
i samhdllet och bevarande av den
biologiska mangfalden.:

3.1.1. VARFOR VALJA
MILIJOANPASSAT?

GCenom att anvanda kopkraften till att valja
varor, tjanster och byggentreprenader

med mindre miljopaverkan kan offentliga
upphandlare bidra pa ett betydelsefullt

satt till lokala, regionala, nationella

och internationella hallbarhetsmal.
Miljdanpassad offentlig upphandling

kan aven vara en viktig drivkraft for
innovation, eftersom man ger industrin
verkliga incitament for utveckling av
miljovanliga produkter och tjanster. Att
kdpa in energieffektiva produkter eller
vattenbesparingsprodukter kan till exempel
bidra till att sanka el- och vattenkostnaderna
betydligt. Att minska mangden farliga
amnen i inkopta produkter kan sanka
bortskaffningskostnaderna. Myndigheter
som genomfor miljoanpassade offentliga
upphandlingar kommer att vara battre
rustade att mota de nya miljomassiga
utmaningarna, till exempel att minska
utslappen av vaxthusgaser eller rora sig mot
en cirkular ekonomi.”

11 https:;/kestavakehitys.fisv/hallbar-utveckling

15 https.//ww.hallbarhet.lu.se/forskning/vad-ar-hallbarhet

16 https./www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/
miljorassigt-hallbar-upphandling/upphandla-med-hansyn-till-klimatet/
17 https:/ec.europa.eu/environment/gpp/odi/handbook_sv.pdf


https://kestavakehitys.fi/sv/hallbar-utveckling
https://www.hallbarhet.lu.se/forskning/vad-ar-hallbarhet
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandla-med-hansyn-till-klimatet/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandla-med-hansyn-till-klimatet/
https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_sv.pdf
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For att stélla ratt hallbarhetsmal fér den egna
organisationen kan ett perspektiv vara att belysa
de inkop eller upphandlingar som sléapper ut
mest vaxthusgaser och som mats i koldioxid-

ekvivalenter. Dessa ér:

¢ El

¢ Byggande och
forvaltning av
byggnader

¢ Energiférbrukande
produkter

¢ Transporter (kollek-
tivtrafik, fordon &
transporttjanster

¢ Livsmedel

Men: Om det viktigaste
malet for organisationen
ror en eller flera andra
hallbarhetsfragor, som
att minska mangden
avfall eller farliga
amnen, kan listan se
annorlunda ut an vad
den gor da klimatfragan
prioriteras hogst.”®

Exempel pa
miljéanpassade inkop:

v/ Energieffektiva
datorer

i/ Kontorsmaobler av
tra fran hallbart
skogsbruk

Lagenergibyggnader

Atervunnet papper

Stadning med
ekologiskt sunda
produkter

Elfordon, hybridfordon
eller fordon med ladga
utslapp

El fran fornybara
energikallor™

11751

Forelasning fran e-Avrops
jurist Per Werling: Juridiska
grunder for att stalla
miljokrav i offentliga
upphandlingar

Tillganglig pa:
www,youtube.com/
watch?v=tO620kY5chs

18 Isa-Maria Bergman, Motiva Oy, féreldsning: Hallbar offentlig upphandling-

verktyg for cirkuldr ekonomi 2019

19 https./ec.europa.eu/environment/gpp/odi/handbook_sv.pdf

1


https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook_sv.pdf
http://www.youtube.com/watch?v=tO62OkY5cbs 
http://www.youtube.com/watch?v=tO62OkY5cbs 
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3.2. VAD II\OINEBAR
SOCIAL HALLBARHET |
UPPHANDLINGAR?

Genom att ta sociala hansyn i samband
med upphandling kan upphandlande
enheter bidra till att anvanda skattemedel
pa ett ansvarsfullt satt. Det kan exempelvis
handla om att sakerstalla goda arbetsvillkor
for de personer som ska utfora offentliga
kontrakt, att erbjuda personer som star
langt ifran arbetsmarknaden maojlighet

till sysselsattning, eller att bidra till att alla,
oavsett funktionsformaga ska kunna vara
delaktiga i samhallet.® | leveranskedjorna
for till exempel livsmedel, bomull och
elektronik finns utbrett barnarbete och sa
laga loner att familjer lever i fattigdom.?
Enligt Agenda 2030, FN:s globala mal

for hallbar utveckling, ska fattigdom och
hunger vara avskaffat till &r 2030.%2

Genom att stdlla krav pd de
produkter som upphandlas
sdkerstdller vi att arbetare far
bdttre Ioner och arbetsvillkor.

3.2.1. MANSKLIGA RATTIGHETER

Manga av de varor som den offentliga
sektorn kdper in tillverkas i komplexa
leveranskedjor i lander dar det finns
betydande hallbarhetsrisker nar det galler
manskliga rattigheter, arbetares rattigheter,
miljéskydd och korruption. Upphandlande
enheter kan stalla krav p3d att leverantéren
hanterar dessa risker for att forbattra
villkoren.

3.2.2. ARBETSRATT

| Finland (och pa Aland) regleras detta i
Lag om bestallarens utredningsskyldighet
och ansvar vid anlitande av utomstdende
arbetskraft (FFS 2006/1233), hadanefter
bestallaransvarslagen.

1,
o 6
d ' DD

20 https./ivww.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/#socialt_

h%C3%A5lIbar_upphandling

21 https.//www.upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser/

22 https./fairtrade.se/8-av-10-svenskar-vill-se-hallbarhetskrav-vid-offentlig-

upphandling/
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3.2.3. SYSSELSATTNING

Upphandling kan ocksa anvandas som
verktyg for att skapa sysselsattning,
genom att erbjuda personer som star
langt ifrdn arbetsmarknaden mojlighet till
anstallning i ssamband med upphandling.
Offentliga avtal kan anvandas som en vag
in for individer som har svart att fa jobb,
till exempel nyanlanda, personer med
funktionsnedsattning eller ungdomar.
Samtidigt starks foretagens mojlighet till
kompetensforsorjning. 2

3.2.4. TILLGANGLIGHET

Om aktéren ar en upphandlande enhet
enligt upphandlingslagen omfattas den
sannolikt ocksa av tillganglighetskraven >
718§ upphandlingslagen stadgar foljande:
Nar foremalet for upphandlingen ska
anvandas av fysiska personer ska, utom

i sakligt motiverade fall, foremalet for
upphandlingen beskrivas med hansyn

till tillgangligheten fér anvandare med
funktionsnedsattning och till formgivning
med tanke pa samtliga anvandares behov.?

Ungefar 20 procent av befolkningen har
nagon form av funktionsnedsattning. Om
man aven raknar med de som tillfalligt har
nagon form av funktionsnedsattning till
exempel som efter en olycka eller operation
anvander kryckor, rullstol eller liknande
hjalpmedel sa raknar man med att det
berdr ca 30 procent av befolkningen.

Tillganglighet handlar om att skapa
mojligheter for alla i befolkningen att
kunna delta i samhallet pa jamlika villkor,
oavsett funktionsformaga. Genom att vid
offentliga inkop stalla krav pa tillganglighet
kan vi bidra till ett samhalle dar alla kan vara
delaktiga.

Definitionen av universell utformning,

sa som den forstas i enlighet med FN:s
konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning®, fokuserar pa fysisk
och digital utformning av miljéer. Gallande
den fysiska miljon kan man till exempel

ha bord pa offentliga platser (exempelvis
lekparker, naturskyddsomraden, bibliotek
med mera) med en utskjutande del pa
kortsidorna eller den ena kortsidan, sa att
det gar att sitta bekvamt vid bordet till
exempel med rullstol eller for ett barn |
barnvagn, dérrar som ar sjalvoppnande,
ramper dar trappor finns och sa vidare.
Gallande den digitala tillgangligheten ska
offentliga organisationers webbplatser
vara tillgangliga.?’ P& Aland har vi en egen
lag inom omréadet: Landskapslag (2019:7)
om tillgangliga webbplatser och mobila
applikationer inom forvaltningen.?®

23 https./finlex.fisv/lakifajantasa/2016/20161397#01L.3P24

24 https//wwwi.tillganglighetskrav.fi/lagar-och-standarder/iiem-omfattas-av-

tillganglighetskraven/

25 https./finlex.fisv/lakifajantasa/2016/20161397#02L.9P71

26 https://mwwykliitto.fisites/ykliitto.fiffiles/rammaisten_oikeudet_2016_sv_net.pdf 13

27 https//wwwi.tillganglighetskrav.fi/lagar-och-standarder/
28 https//;www.regeringen.ax/alandsk-lagstiftning/alex/20197
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3.3. VAD INNEBAR
EKONOMISK
HALLBARHET |
UPPHANDLINGAR?

Ekonomiskt hallbar upphandling innebar
effektivanvandning av skattemedel som
bidrar till att stimulera ett val fungerande
naringsliv, en variation av leverantorer, sund
konkurrens, samt att inkodpen inte bidrar till
odnskade effekter for manniska eller miljo.>®

En upphandlande enhets
kostnadseffektivitet kan
frdmjas genom att utveckla
nya upphandlingssdtt, utnyttja
gemensamma upphandlingar
och effektbaserade
upphandlingar samt utveckla
den livscykelekonomiska
bedémningen och graden av
digitalisering och automatisering
av upphandlingarna.*

3.3.1. LIVSCYKELKOSTNADER (LCC)
OCH LIVSCYKELANALYS (LCA)

LCC star for "livscykelkostnad” (Life Cycle
Cost) och [ampar sig bast for bland annat
produkter som anvander mycket energi i
anvandarfasen. LCC-berakningar innebar att
man vid investeringsbeslutet, utdver sjalva
investeringskostnaden, ocksa tar hansyn

till framtida drift- och underhallskostnader
samt ibland aven kostnader for
miljobelastning.

Livscykelkostnader ar de kostnader
som uppstar for den upphandlande
enheten eller andra anvandare av
foremalet for upphandlingen under
byggnadsentreprenaders, varors eller
tjansters livscykel.

Enligt upphandlingslagens 95 § kan
den upphandlande enheten anvanda
livscykelkostnaderna som kriterium
vid bedémningen av kostnaderna for
upphandlingen.®

Livscykelkostnader kan vara:

¢ Interna kostnader, det vill saga kostna-
der som betalas av den upphandlande
myndigheten eller enheten eller av
nagon annan anvandare

e Kostnad for forvary av varan/tjansten i
sig sjalv

¢ Atervinningskostnader och andra
kostnader vid livslangdens slut

¢ Kapitalkostnader eller liknande *2

Att utvardera en varas livscykelkostnader

ar ett satt att ta hansyn till en varas
kostnader under hela dess livslangd. Denna
utvarderingsmetod passar bra for varor som
drivs med hjalp av energi eller bransle.

[1ps]

Verktyg och hjalpmedel for LCC-
berakningar for olika produktomraden:
upphandlingsmyndigheten.se/om-
hallbar-upphandling/ekonomiskt-hallbar-
upphandling/lcc-for-langsiktigt-hallbara-
inkop/lcc-verktyg/

29 https;//mwww.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/

ekonomiskt-hallbar-upphandling
30 https/ivm.filsviekonomisk-hallbarhet

31 https:/finlex.fisv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L10P90

32 Isa-Maria Bergman, Motiva Oy, presentationsmaterial. Hallbar offentlig 14

upphandling - verktyg for cirkuldr ekonomi 20.5.2019
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Exempel pa parametrar
att inkludera i en varas
livscykelkostnad ar:

Utbildningskostnader,

Reparations- och
underhdllskostnader,

Personalkostnader
och driftkostnader.**

Exempel dar
livscykelkostnader tagits
med i berdkningen finns
pa Motivas webbsida:

v/ Finavia: Transport-
och arbetsfordon
- Forutom
inkdpspriset har
aven anvandnings-
kostnaderna (till
exempel bransle,
reservdelar) beaktats.

Hansel: Modell
for berakning av
livscykelkostnader

Printrar och
presentations-
utrustning

Utover inkopspriset
undersdktes

bland annat
energikostnader och
forbrukningsartiklar,
till exempel
blackpatroner, under
flera ars anvandning.

Tank pa att:

95 §i upphandlingslagen stadgar foljande: Om den
upphandlande enheten bedomer kostnaderna
utifran ett livscykelkostnadsperspektiv ska enheten
i upphandlingsdokumenten ange vilka uppgifter
som anbudsgivarna och anbudssdkandena ska
lamna for berakning av kostnaderna och vilken
metod som kommer att anvandas vid berakningen
av livscykelkostnaderna** Det ar saledes viktigt att
det ar den upphandlande enheten som anger vad
som ska utvarderas, sa att anbudsgivarna lamnar in
uppgifter som ar jamférbara.

Livscykelanalys (LCA)

Anvands som grund for att beakta miljoé- och sociala
aspekter. Det ar tillatet att beakta vilken del av
livscykeln som helst gallande:

¢ Utslapp vid produktionen
¢ Utslapp fran fordon

Men: inte faktorer som inte hor till nadgon
del av livscykeln, till exempel foretagets
valgorenhetsarbete

En LCC beaktar de ekonomiska kostnaderna

i euro och cent under livscykeln, en LCA
miljdpaverkan genom att exempelvis berakna
koldioxidutslapp vid tillverkning, anvandning och
avveckling. Det ar viktigt att forstd och halla isar
denna grundlaggande skillnad mellan de olika
berakningssatten.

Det ar ocksa skillnad i tidsperspektiv och hur
analyserna redovisas. En LCC-kalkyl inkluderar
framst de ekonomiska kostnader som direkt
belastar organisationen medan en miljo-LCA
inkluderar miljomassig paverkan fran vaggan-till-
graven.®

| dag ser manga klimatpaverkan som det stérsta
miljdhotet, och darfor ar det vanligt att begransa
LCA for byggnader till denna indikator. En sadan
berakning benamns ibland aven klimatavtryck eller
klimatdeklaration.

33 https//iwvwwi.regeringen.ax/sites/ivwww.regeringen.ax/files/attachments/oage/handbok-
offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf

34 httpsy/finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L10P90

35 Isa-Maria Bergman, Motiva Oy, presentationsmaterial. Hallbar offentlig upphandling —

verktyg for cirkuldr ekonomi 20.5.2019

36 https//www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/ekonomiskt-hallbar- 15

upphandling/lcc-for-langsiktigt-hallbara-inkop/
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| en LCA inkluderas inte ekonomiska
kostnader. Daremot kan man gora en sa kallad

livscykelkostnadsanalys som komplement till en LCA.

Inte heller ingar social hallbarhet i form av manskliga
rattigheter, jamstalldhet, sakerhet eller kulturella
aspekter. Sadana aspekter hanteras med andra
metoder.®’

3.3.2. INNOVATIV
OFFENTLIG UPPHANDLING

Med innovativ offentlig upphandling avses
upphandling av en ny eller avsevart forbattrad vara
eller tjanst som forbattrar den offentliga tjanstens

produktivitet, kvalitet, hdllbarhet och/eller effektivitet.

Innovationsupphandling kan anvandas da féoremalet
for upphandlingen ar ny for bestallaren eller for
marknaden.

Med innovativa offentliga upphandlingar kan man
till exempel framja utvecklingen av utslappssnala
tekniker, ta i bruk nya digitala lIésningar som
forbattrar social- och halsovardstjansterna samt

paskynda utvecklingen av affarsmodeller som behdvs

i cirkular ekonomi.*®

Enligt 38 § upphandlingslagen ska den
upphandlande enheten tydligt ange i
upphandlingsannonsen, och inte bara |
forfragningsunderlaget/upphandlingsdokumentet,
om foremalet ar ett innovationspartnerskap.®
Tanken med den typen av upphandlingar ar att
upphandlaren och leverantéren tillsammmans arbetar
fram en l6sning, sa det ar viktigt att alla parter fran

bdrjan vet att det ar en viss funktion som efterstravas.

40

Exempel pa hallbar och
innovativ upphandling
finns pa KEINOs och
Business Finlands (pa
finska) webbplatser.

hankintakeino.fifsv

businessfinland.
fi/lsuomalaisille-
asiakkaille/oalvelut/
rahoitus/tutkimus-
Jja-kehitysrahoitus/
innovatiiviset-julkiset-
hankinnat

37 https./ivww.boverket se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/

livscykelanalys/vad-visar-en-lca/
38 https;/tem.fi/sv/innovativ-offentlig-upphandling
39 https://mwwifinlex fifsv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L.5P38

40 Magnus Rehnstrom, Upphandlare lyfter inte innovation i sina annonser.

Aktuell Hdllbarhet 5/21.


https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/livscykelanalys/vad-visar-en-lca/
https://www.boverket.se/sv/byggande/hallbart-byggande-och-forvaltning/livscykelanalys/vad-visar-en-lca/
https://tem.fi/sv/innovativ-offentlig-upphandling
https://www.finlex.fi/sv/laki/ajantasa/2016/20161397#O2L5P38 
https://www.hankintakeino.fi/sv
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat
https://www.businessfinland.fi/suomalaisille-asiakkaille/palvelut/rahoitus/tutkimus-ja-kehitysrahoitus/innovatiiviset-julkiset-hankinnat

ALANDS GUIDE TILL HALLBARA OFFENTLIGA INKOP EKONOMISK HALLBARHET | UPPHANDLINGAR

3.3.3. GRA EKONOMI Det finns inga exakta fakta om hur utbredd
OCH KORRUPTION gré ekonomi ar. Vissa branscher ar mer

exponerade for gra ekonomi an andra.
Gra ekonomi ar laglig affars- och
foretagsverksamhet dar lagstadgade
avgifter och skatter férsummas.
Utover forlusten av skatteinkomster
orsakar den gra ekonomin betydande
skador for de féretagare som fungerar Exponerade branscher ar:
lagligt eftersom den forsamrar deras

konkurrensférutsattningar.® ¢ infrastruktur och 6vrig

byggverksambhet,

Korruption betyder missbruk av inflytande planlaggning,
for egen fordel. Ett typiskt exempel
pa korruption ar en situation dar en
medlem i en offentlig upphandlande lakemedelsindustri,
enhet ar involverad i och far formaner for
missbruk av bestammande inflytande
av en part som deltar i upphandlingen. IT-tjanster.
Sadan verksamhet kan férekomma

i olika former, sdsom undvikande av
konkurrensutsattning, dverfakturering

(dar en del betalas till den korrumperade),
korruption i form av basta broder-

natverk, underprissatta entreprenader,
anvandning av skatteparadisbolag och
aggressiv skatteplanering. | offentlig
upphandling kan gra ekonomi anknyta

till bland annat undvikande av skatt eller
andra forsummelser av arbetsgivarens
betalningsskyldigheter. D4 inlamnas
exceptionellt formanliga anbud som
mMojliggors av forsummelser att betala skatt
och socialforsakringsavgifter.+?

halso- och sjukvard,

vapenhandel,

Gra ekonomi kan sa klart aven forekomma
inom andra branscher, till exempel |
samband med direktupphandling.**

Lagstiftningen staller krav pa upphandlande
enheter. Straffregisterutdrag begarsin,
uteslutningsgrunderna i §§ 80 och 81 i
upphandlingslagen* kan anvandas och
bestallaransvarslagen blir tillamplig pa
manga upphandlingar.

Gra ekonomi kan forekomma i manga
former i anslutning till offentlig
upphandling, aven i form av brott. Da kan
rekvisiten for brotten omfatta bland annat
givande av muta till tjansteman, tagande av
muta, skattebedrageri och bokféringsbrott.

41 https:/intermin.fi/sv/polisvasendet/ekonomisk-brottslighet-och-gra-ekonomi

42 https;//www.vero.fifsv/griC3%A5-ekonomi-brottslighet/fenomen/offentlig-

upphandling/

43 https://www.vero.fifsv/grisC3%A5-ekonomi-brottslighet/fenomen/offentlig-

upphandling/ 17
44 https/finlexfisv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L10PS0 @
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3.3.3.1. VAD KAN MAN GORA FOR
ATT FOREBYGGA GRA EKONOMI?

Konkurrens- och konsumentverket (KKV) har varit med
och utarbetat en rapport om hur gra ekonomi i offentliga
upphandlingar kan bekampas och i rapporten listas
foljande atgarder:

o FEttavde effektivaste satten ar att starka kunnandet hos
anstallda i organisationer och inom intern revision genom
att ge dem utbildning i riskerna med foreteelser inom gra
ekonomi.

¢ Genom att géra upphandlingarna mer professionella
skulle ocksa mojligheterna till medvetet missbruk kunna
minskas.

¢ De upphandlande enheterna borde dessutom ha etiska
forhallningsregler som galler upphandlingar.

¢ Cra ekonomi kan férebyggas aven genom att gora
anvandningen av offentliga medel mer transparent och
Oka uppfoljningen av anvandningen av medlen.

¢ Rekommenderas ocksa att de offentliga upphandlande
enheterna tar i bruk ett avtalsregister.

¢ Upphandlande enheter och organisationer som anvander
offentliga medel borde dessutom ha kanaler som skulle
kunna anvandas for att anonymt anmala gra ekonomi
samt oetiska och lagstridiga forfaranden och handelser.

¢ Risken for korruption kan ocksa 6ka av bindningarna
mellan beslutsfattarna och de fortroendevalda i offentliga
sektorn och féretag som tillhandahaller tjanster och
produkter samt av att beslut om upphandlingar fattas av
tjansteman som har dubbelroll. Om en tjansteman som
fattar kormmunala beslut ar ansvarig person i kommunens
dottersammanslutning kan detta leda till att en statlig
eller kommunal tjansteman dvervakar sig sjalv och vid
en intressekonflikt finns det en risk for att arendet inte
behandlas opartiskt.

o [or att forebygga eventuellt missbruk av anvandningen
av offentliga medel borde en separat utredning om
verksamheten som galler bolagisering av offentlig
verksamhet goras.*

45 https//www.kkv.fisv/aktuellt/meddelanden/2019/15.8.2019-rapport-om-
gra-ekonomi-och-upphandlingar-bekampning-av-korruption-kraver-god-
upphandlingskompetens/ 18
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Bild T: lllustrerar FN:s 17 globala mal fér hdllbar utveckling. Lotta W Tomasson, Vetenskap & Allmdnhet.
https:/i-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloorm/hallbar-utveckling/

Statsradet i Finland godkande den 11 juni
2020 en strategi och ett dtgardsprogram
for bekdmpning av gra ekonomi och
ekonomisk brottslighet 2020-2023.
Bekampningen av gra ekonomi fokuserar
pa forebyggande atgarder, battre tillgang

till information och myndighetssamarbete.

46 47

Pa Aland saknas lag for upphandling
under EU:s troskelvarden och de
upphandlingar som gors under
troskelvardet kan darfor liknas med
direktupphandlingar.

[1P§]

Ta del av upphandlingsmyndighetens
verktyg for att identifiera hallbarhetsrisker

i leveranskedjan. Verktyget fokuserar pa

var i leveranskedjan risker finns kopplat till
manskliga rattigheter, arbetares rattigheter,
miljéskydd och korruption samt hur man
kan gora for att hantera riskerna.

upphandlingsmyndigheten.se/riskanalyser

46 https./altioneuvosto.fisv/-//1410877/hallitus-torjuu-

harmaata-taloutta-laajalla-toimenpideohjelmalla

47 Valtioneuvosto. Principbeslut 11.6.2020. STATSRADETS PRINCIPBESLUT OM EN 19
STRATEGI OCH ETT ATGARDSPROGRAM FOR BEKAMPNING AV GRA EKONOMI

OCH EKONOMISK BROTTSLIGHET 2020-2023

GODUTBRONRG
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DIALOGC MED MARKNADEN

3.4. DIALOG MED
MARKNADEN: EN
FORUTSATTNING
FOR UTVECKLING AV
HALLBARA INKOP

For att kunna utveckla inkdopen och
upphandlingarna mot att bli hallbara och
cirkulara ar dialog med marknaden en
forutsattning. Tidigt i inkdpsprocessen

ar det bra att ta reda pa vad det finns for
produkter och tjanster redan, eller att
beskriva vilken funktion eller effekt man
vill uppna som en leverantor skulle kunna
tillgodose. | den tidiga dialogen finns

det mojligheter fér den upphandlande
organisationen att presentera behov och
onskade resultat.

Genom dialogen fdr képaren
insikt i de olika I6sningar som
leverantérer kan erbjuda. For
leverantérer innebdr dialogen
bdttre forutsdttningar att komma
med férslag pd I6sningar infér en
kommande upphandling eftersom
de férstar malbilden fér den
aktuella upphandlingen bdttre.

Den tidiga dialogen kan aven gora att ni
ser nya mojligheter, som exempelvis att
skifta fran att upphandla en vara till att
upphandla en tjanst.“®

Exempel pa metoder fér dialog:

v/ Skriftlig kormmunikation som
RFI (Request for Information)
eller extern remiss

Dialogmoten med flera
leverantorer eller enskilda
dialogmoten

Studiebesok eller tester*®

All dialog maste vara forenlig med de
grundlaggande upphandlingsprinciperna
(se kap. 2 i denna guide). For tidig dialog
ar det i forsta hand principerna om
likabehandling och transparens som ar
aktuella.

| det praktiska arbetet handlar det bland
annat om:

¢ Hur man bjuder in till dialogmote

¢ Vilken information som ges

¢ Hur man sakerstaller att alla leverantérer
far samma information®°

48 https//mww.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-

upphandling/tidig-dialog/

49 https//www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/
miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/
cirkular-ekonomi-i-inkopsprocessen/dialog-och-innovation-for-cirkular-ekonomi

50 https//www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered- 20

upphandling/tidig-dialog/


https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/tidig-dialog/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/tidig-dialog/
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https://www.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/miljomassigt-hallbar-upphandling/upphandling-for-att-framja-cirkular-ekonomi/cirkular-ekonomi-i-inkopsprocessen/dialog-och-innovation-for-cirkular-ekonomi 
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/tidig-dialog/
https://www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/forbered-upphandling/tidig-dialog/
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4. VAD AR CIRKULAR EKONOM|
OCH HUR GORS EN CIRKULAR
UPPHANDLING?

Forenklat handlar den linjagra ekonomin om att utvinna naturresurser, producera,
konsumera och sedan sé smdaningom bli kvitt avfallet, som brukar bendmnas "slit-och-
slang-samhdllet.” En cirkular ekonomi dr raka motsatsen till den linjara. Istdllet for att
tillverka, kbpa och kassera sakerna, utnyttjar man i en cirkuldr ekonomi allt som man
tillverkat s Iédnge det gdar. Och ndr sakerna en dag dr férbrukade dteranvdnds och
dtervinns s@ mycket som mdéjligt om och om igen. Cirkuldr ekonomi dr ett modernare ord
for kretslopp.®

Cirkular upphandling innebar att man genom upphandling gynnar cirkulara system samt
upphandling av produkter med cirkulara egenskaper utifran hallbarhetskriterier, det vill
saga produkter och varor med en design som forebygger avfall. Det betyder bland annat att
produkterna bestar av ateranvant, atervunnet eller biobaserat material och att produkterna
kan anvandas lange samt ar enkla att atervinna.

Europeiska kommissionen utfardade i december 2015 ett meddelande om cirkular
ekonomi. Kommissionen vill styra samhallet fran en linjar konsumtionsmodell till smart och
hallbar anvandning av material och resurser. Paketet om cirkular ekonomi omfattar utéver
avfallshantering aven bland annat forslag som handlar om hallbar produktion, industriella
symbioser, produktplanering och hallbar konsumtion.>

11751

Exempel pa cirkulara
upphandlingar:

resource-sip.se/projekt-
cirkular-upphandling/

51 https./ivww.naturskyddsforeningen.se/artiklariad-menas-med-cirkular-ekonomi/
52 https./lym.fifsv/hallbar-konsumtion-och-produktion-kultu-
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https://www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/vad-menas-med-cirkular-ekonomi/ 
https://ym.fi/sv/hallbar-konsumtion-och-produktion-kultu-
 https://resource-sip.se/projekt-cirkular-upphandling/
 https://resource-sip.se/projekt-cirkular-upphandling/
 https://resource-sip.se/projekt-cirkular-upphandling/
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Linjar ekonomi

Ramaterial Ti]]uerkniﬁg

b Cirkulédr ekonomi

Hallbar design

T lverkning/
Atertillverkning

Bild 2 och 3: Vetenskap & Allmdnhet.

Linjcir ekonomi: https:/i-a.se/paverkan- irwan i r:i‘.gt{
och-utvecklingsarbete/bloom/Avad-ar- : teranvandning
bioekonomi/linja%CC%88r-ekonomi/ ;
Cirkulcr ekonomi: https;/-a.se/ u
paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/ y

vad-ar-bioekonomi/cirkula%CC%88r-
ekonomi/


https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/linja%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/linja%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/linja%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/cirkula%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/cirkula%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/cirkula%CC%88r-ekonomi/
https://v-a.se/paverkan-och-utvecklingsarbete/bloom/vad-ar-bioekonomi/cirkula%CC%88r-ekonomi/
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4.1. CIRKULAR EKONOMI |
PRAKTIKEN

Produkter i en cirkuldr ekonomi ska ha en design
som férebygger avfall, vilket innebar till exempel
att:

Produkterna bestdr av biobaserat, ateranvant eller
atervunnet material

Materialet inte forlorar i kvalitet nar det atervinns

Produkterna kan anvandas lange

< << <

Produkterna ar enkla att reparera, uppgradera
och till slut atervinna

Féretag som tillampar cirkuldra affarsmodeller
kdnnetecknas av att de exempelvis:

¢ Anvander fornybar energi och biobaserade,
fornybara och atervinningsbara material

¢ Saljer miljdanpassade produkter

¢ Saljer tjanster och funktioner istallet for produkter
nar det ar maojligt

& Forlanger livscykeln pd produkter genom att
reparera, uppgradera och salja vidare dem

* Mojliggdr gemensamt brukande och agande som
Okar utnyttjandegraden av produkter

¢ Integrerar olika verksamheter med varandra
for att dra nytta av varandras restprodukter och
restenergi.>

Vad behodver vi
forandra?

A

G4 fran en linjar
ekonomi till en
cirkular ekonomi

Minska
varukonsumtionen

i fornallande till
tjanstekonsumtionen

Oka mojligheterna till
att lana, byta, dela och
hyra

Minska slit- och slang
- tanket och istallet
reparera varor

Nar ett behov uppstar
att inforskaffa till

exempel maobler till
en fastighet, se om
det gar att skaffa
begagnade maobler
istallet for att kopa nya

Minska
avfallsmangderna®>*

53 Isa-Maria Bergman, Motiva Oy, kursmaterial
54 https./goteborg.se/wps/werm/connect/bebd0dde-fOb9-457c-a822-
edf6745fa8el/Broschyr+Hallbara+livsstilar+A5_utskrift.pdf?MOD=AJPERES
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Bild: Emma Westberg for Nacka Vatten
och Avfall/Nacka kormmun.

https.//mwww.nacka.se/nackavattenaviall/
avfall/minska-avfallet/avfallstrappan/

Deponera

Begransa den totala
materialitgingen

Kunskap om andelen
dtervunna, bicbaserade ach
Jungfruliga ravaror

Delad anvandning internt

Delad anvandning externt, Okat innehall av atervunna
uthyrning eller leasing ravaror

och uppgradering ravaror

Ateranvindning, renovering E Okat innehall av biobaserade

Design for minimerad
materialdtging

Mindre avfall

CIRKULAR UPP

CIRCULAR
FLANDERS

H Forlangda garantier

Avtal om underhall och
reparationer

Uppgraderingsbara
produkten
Design for okad livslangd

Mgjligheter till underhall
och reparationer

Moduldr/fordndrings-
anpassad design

Avtalade incitament for
okad livslingd

Vigledning fran tillverkare

for optimal anvandning

Materialatervinna

Maximera mojligheten for

ateranvandning av en

produkt eller komponent

Design for demontering
Modular design

Standardiserad design

28 Kunskap om innehdll och
kenstruktion

Avtal om atertagning och
Ateranvandning

=B Stimulering av cirkuldra
affarsmodeller

Bild: Upphandlingsmyndigheten, Modellen Mdl och strategier for cirkuldr

upphandling (Vlaanderen-Circular.be).

Ateranvinda

Minimera

ateranvandning och
atervinning av material

Design for atervinning

Kunskap om innehall och
material

Avtal om atertagning och
atervinning

Begransning eller forbud av
farliga amnen

Material som ar nedbryt-
bara/komposterbara

Stimulering av cirkuldra
affarsmodeller



http://Vlaanderen-Circular.be
https://www.nacka.se/nackavattenavfall/avfall/minska-avfallet/avfallstrappan/ 
https://www.nacka.se/nackavattenavfall/avfall/minska-avfallet/avfallstrappan/ 
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5. ORGANISATIONENS
HALLBARHETSMAL OCH
UPPHANDLING

Varje offentlig organisation sdtter sina egna hallbarhetsmdal utifran vad man

anser dr viktigast att fokusera pd. P& Aland har alla som dr medaktorer i Bérkraft
forbundit sig att bidra till férverkligandet av de sju utvecklingsmalen i utvecklings- och
hdllbarhetsagendan. Bdrkrafts utvecklingsmdadl kan vara en viktig utgdngspunkt fér att
arbeta med social, ekonomisk och miljiémdssig hallbarhet.

Att arbeta med hallbarhetsfragor handlar till exempel T | P S ]

om ett strukturerat miljdarbete, bedriva en jamlik y

verksamhet, framja ett hallbart arbetsliv samt en god

ekonomisk hushallning och kostnadseffektivitet.® Checklista for hallbara
upphandlingar pa Aland:

¢ Mariehamns stad har till exempel antagit barkraft.ax/sites/default/
miljomal om att av andelen inkdpta livsmedel ska files/attachments/page/
75 % vara ekologiska senast 2030.°¢ hallbara_upphandlingar_

¢ | Malmo ar malet 100 % ekologiska skolmaltider.®” pa-aland._-_barkraft.pdf
¢ \Verktyg for delningsekonomi introducerades
for att 6ka anvandningsgraden for stadens
underutnyttjade bilar i Villmanstrand 8

55 https//ivwwirjl.se/Tillvaxt-och-utveckling/Hallbar-utveckling/

56 https://mww.mariehamn.ax/trafik-och-miljo/stadens-miljo-och-klimatarbete/miljomal

57 https./ivww.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/
malmossa_tavoitteena_100_prosenttia_luomua

58 https//www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/ 25
Jjakamistalous_tehostaa_lappeenrannan_ajoneuvokannan_kayttoa @


https://www.rjl.se/Tillvaxt-och-utveckling/Hallbar-utveckling/ 
https://www.mariehamn.ax/trafik-och-miljo/stadens-miljo-och-klimatarbete/miljomal 
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/malmossa_tavoitteena_100_prosenttia_luomua
https://www.motiva.fi/julkinen_sektori/kestavat_julkiset_hankinnat/hankintaesimerkit/malmossa_tavoitteena_100_prosenttia_luomua
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https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/hallbara_upphandlingar_pa_aland_-_barkraft.pdf
https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/hallbara_upphandlingar_pa_aland_-_barkraft.pdf
https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/hallbara_upphandlingar_pa_aland_-_barkraft.pdf
https://www.barkraft.ax/sites/default/files/attachments/page/hallbara_upphandlingar_pa_aland_-_barkraft.pdf
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ORGANISATIONENS HALLBARHETSMAL & UPPHANDLING

5.1. VASENTLIGHET

D34 organisationen tar sina forsta steg mot
hallbara inkdp ar vasentlighet en viktig
del, bade direkt kopplat till inkdp och for
hela organisationens hallbarhetsarbete.
Vasentligheten handlar om att vaga

valja att arbeta med de delar dar just

er organisation har sin storsta sociala,
miljormassiga och ekonomiska paverkan.
Det innebar ett aktivt arbete med just

de vasentliga hallbarhetsfragorna, som
kan vara 15 fragor men det kan ocksd

vara bara tre som nivaljer att gora ett
djupdyk i, och att d&d ocksd vaga prioritera
andra hallbarhetsfragor lagre. Att valja de
omraden som ar mest vasentliga innefattar
ocksd att ha sa pass bra 6versikt dver
helheten sa att organisationen i processen
aven har kunskap om vilka fragor som
prioriteras lagre och varfor.

De fragor som ni valjer att prioritera hogt
foljer er fran malsattning till konkret arbete,
uppfoljningar och rapportering. Darfor ar
det viktigt att lagga tid och engagemang
pa att fa fram de vasentliga frdgorna. Svaret
pa vilka fragor som ar speciellt angelagna
for er kan ni hitta i organisationens
strategi- och policydokument, genom att
se vilka omraden som det gors mycket
inkdp inom eller genom att fraga och
involvera intressenter, som ledning och
beslutsfattare, anstallda, invanare, tredje
sektorns organisationer och medlemmar,
myndigheter och sa vidare. Dokumentera
arbetsprocessen med att nysta ut vilka
fragor som ar vasentliga for er sa att det ar
latt att ocksa i efterhand folja hur ni kom
fram till resultatet. Da héllbarhetsarbetet
vilar pa vasentlighet har ni ett
hallbarhetsarbete som ar skraddarsytt av
er, forer>

511 ATT VAGA PRIORITERA
UTGAENDE FRAN VASENTLIGHET

Tva fiktiva scenarier:

1.
"Klimatfragan dr den viktigaste
fragan fér var kommun”

Da& innebdr det att era mdl och insatser
samt er uppfoljning och rapportering
fokuserar pd just detta, som foér
kommunen kanske framst kan kopplas

till inkopt el och varme, val av eller drift av
fordon, hur nybyggnation och renovering
sker och mojliggorandet av klimatvanligt
leverne for invanarna. Detta kan sedan
kopplas till planer for fastighetsforvaltning,
nuldgesanalys av hur medarbetare
transporterar sig till och fran jobbet osv,
beroende pd vilka frdgor man prioriterar
for att minska sin klimatpdverkan just den
perioden. Att till exempel kommunkansliet
har rattvisemarkt kaffe i fikarummet ar
bra i sig, men har alltsd i stort sett inget
med deras vasentliga hdllbarhetsfraga i
klimatet att géra. De tva ska inte blandas
ihop med varandra.

59 Lotta Nummelin. Ostersjéfonden. Grundkurs i hdlibarhetsredovisning, kursmaterial
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2.

"Var viktigaste hdllbarhetsfraga vid var
myndighet dr hur vara inkép paverkar
mdnskliga rdattigheter”

Da dar det viktigt att noga gd igenom leverantdérer
och produkter som kops in. Kanske myndigheten
vdljer att en viss andel och pad sikt 100 % av det som
ska képas in har en social hdllbarhetscertifiering?
Da kan myndigheten bérja med att ga igenom
inkép fran branscher dar brister gdllande socialt
hallbarhetsarbete och brott mot mdnskliga
rattigheter globalt sett relativt ofta finns, som
livsmedel textilier och IT.

| detta fall ar det en prioriterad fraga att kaffet ar
rattvisemdrkt och det finns en tydlig koppling till
myndighetens hdllbarhetsarbete. Ddremot kanske
inte myndigheten just d& ska Idgga sina resurser
pd att kartldgga anstdlldas transporter till och fran
Jjobbet, med risk att hdllbarhetsarbetet blir valdigt
spretigt och det tar resurser fran organisationens
mal och vdsentliga hdllbarhetsfragor.

Om inte organisationen tar sig tid att satta fingret
pa vad som prioriteras ar risken stor att man
tillampar arbetsmetoden lite av allt, men utan
malmedvetenhet eller uppfoljning. Da ar det

latt att hamna i "sila mygg och svalja elefanter”-
fallan. Kanske man exempelvis prioriterar att

kopa in miljomarkt utskriftspapper, men da ett
inkdp av kontorsmaobler ska goras av ett varde
och med en miljébelastning som motsvarar aratal
av pappersinkop, tas inte alls miljofaktorerna i
beaktande. Genom att fokusera hallbarhetsarbetet
till de fragor dar man faktiskt kan paverka mest sa
sker arbetet malinriktat och fokuserat.

Kom i gdng genom att halla en workshop med
ledning och nyckelpersoner i organisationen. Valj
ut de omraden eller frdgor som ar viktigast for
just er verksamhet i och med att ni sjalva anser att
omraden som ni valjer att fokusera pa ar omraden
dar ni paverkar er omgivning och invdnarna/
kunderna. Involvera dven medarbetare, invanare
och andra intressenter, somm myndigheter. Detta
kan ni géra genom dppna moten eller mojligheter
att tycka till (i exempelvis enkater).

Fundera pa foljande:

A Vilka omrddenier

organisation har storst

ekonomisk, ekologisk
och social paverkan?

Vilka fragor inom
hallbarhetsomradet
ar vasentliga for
organisationen, enligt
er sjalva och era
intressenter?

Vad kan ni paverka
och na resultat
snabbt, vad har ni
svarare att paverka?

Koppla an arbetet till:

Lokala och globala
trender

Lagar och regler

Aktuella
samhallsfragor

Agenda 2030
(FN:s 17 globala
hallbarhetsmal)

Alands
utvecklings- och
hallbarhetsagenda

Denna analys kan
ocksa enbart fokusera
pa organisationer i
naromradet.
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VAD AR EN ]
HALLBARHETSFRAGA?

MILIO
EKONOMI Material
Ekonomiskt resultat .

Energi

Marknadsnarvaro Vattenanvandning &

Indirekt ekonomisk Lits aip il veltten

paverkan Biodiversitet

Upphandling Utslapp till luft

Antikorruption Avfall

Konkurrenshammande Ml seekbramig 2

aktiviteter .
leverantorer
Skatter
Foreningsfrihet och ratt till
kollektivavtal
Barnarbete
Tvangsarbete
SOCIAL

Sakerhetsrutiner
Anstallning

Ursprungsbefolkningars ratt
Relationer mellan medarbetare
och ledning Lokalsamhallen

Arbetsmiljo, halsa och sakerhet Beddmning av samhallspaverkan
hos leverantorer
Utbildning och

kompetensutveckling Politik
Mangfald och jamstalldhet Kundernas halsa och sakerhet
Icke-diskriminering Marknadsforing och markning

Kundintegritet

Bild: GRI https://www.globalreporting.org/how-to-use-the-gri-standards/
gri-standards-english-language/
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6. DEN HALLBARA
UPPHANDLINGSPROCESSEN
STEG FOR STEG

Upphandlingslagstiftningen, LOU

Krav

Leverantor Tilldelnings- S3rskilda Kontroll/

Politiska - kriterier kontraktsvillkor | uppféljning

beslut Behovs- Marknads- Kravm
och ELELTH analys Produkt/tjénst
policies

Verktyg, vagledningar, tips och rad

Bild: Upphandlingsprocessen. https//ivww.ivl.se/orojektwebbar/
klimatanpassad-och-cirkular-upphandling.html
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HALLBAR UPPHANDLING STEG FOR STEG

Om niinte har erfarenhet vid att stalla
hallbarhetskrav - borja i liten skala.

Kontrollera alltid forst om niinom
organisationen har faststallda krav pa hallbarhet
eller en hallbarhetspolicy eller liknande

som ni forvantas beakta vid inkop eller om
hallbarhetsmal finns inskrivna till exempel i
budgeten.

| en behovsanalys gors en analys av hur hela
verksamhetens behov kan tillgodoses. Beslut
tas om upphandling ska genomféras eller

om befintliga avtal kan anvandas. Redan i
behovsanalysen kan man beakta hallbarhet —
hur kan behoven tillgodoses genom ett hallbart
foremal? Exempelvis upphandla en bilpool
istallet for att kdpa fyra bilar.

Definiera vilka produkter och tjanster som har
storst paverkan pa olika hallbarhetsaspekter i er
verksamhet som kan kopplas till upphandling.

Valj de kriterier som ar relevanta och viktiga for
er.

Utgangspunkt bor vara de inkdpen med de
mest betydande miljdkonsekvenserna.

Gor en marknadsanalys, en dialog med
marknaden. For att se vilka produkter och
tjanster som kan erbjudas eller om nya
innovativa produkter/tjanster kan tas fram. Las
mera under kapitel 3.4. Dialog med marknaden:
En forutsattning for utveckling av hallbara
inkop.

Gor upp en plan for kontinuerliga forbattringar
dar ni standigt forfinar hallbarhetskrav och/
eller utvarderingskriterier, dar ni anvander
utvarderingskriterier for att mata hallbarhet,
inkluderar hallbara avtalsvillkor och har en
avtalsuppfoljning som motsvarar era ambitioner
inom omradet hallbarhet.

Ta hjalp av andra, t.ex:

¢ Barkrafts lotsfunktion
(kontakt langst bak i
guiden)

Upphandlingsin-
spektionen pa Aland
(kontakt langst baki
guiden)

Upphandlingsmyn-
digheten i Sverige
upphandlingsmyn-
digheten.se/

Motiva i Finland
motiva.fifsv/offentliga_
sektorn/hallbar_of-
fentlig_upphandling

Motivas kriterie-
bibliotek
motiva.fi/julkinen_sek-

tori/kestavat_julkiset_
hankinnat/tietopankki
(pa finska)

Keino i Finland
hankintakeino.fi/sv

Titta pa hur andra upp-
handlande enheter gjort
sina upphandlingar i till
exempel digitala verktyg
sasom:

& e-avrop.com
& tendsign.com

& mercell.com/sv-
se/62475383/hit-
ta-och-bevaka-offent-
liga-upphandlingar.
aspx)
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/. FORMULERA
HALLBARHETSKRAV

En upphandlande enhet har pd olika sdtt och i olika skeden av en upphandling méjlighet
att beakta miljiohansyn och social hdllbarhet genom att stdlla krav gdllande miljé och
sociala aspekter. Krav kan stdllas pd leverantéren, pd produkten, vid tilldelning av kontrakt
eller som avtalsvillkor samt sarskilda villkor for avtalets fullgorande.®°¢

En hallbar upphandling dar sociala eller Det finns flera satt att formulera krav:
miljormassiga krav ar hogt prioriterade
gors enklast genom att soka efter om det
finns fardiga hallbarhetskrav specificerade
for varan/tjansten som ska upphandlas

och om det finns kan man anvanda 2. Funktionskrav - Beskriv krav pa

1. Detaljkrav - Ange detaljerade krav pa
varans egenskaper eller HUR tjansten
ska utforas.

dessa krav som inspiration. Nya krav
utvecklas hela tiden och i dag finns det
krav rorande exempelvis miljdaspekter
for de vanligaste konsumtionsvarorna.
Vid Upphandlingsmyndigheten (Sverige)
finns kriterier for ett antal olika typer

av upphandling och likasa vid Motivas
(Finland) upphandlingsradgivning for
hallbar offentlig upphandling.

funktionen, det vill sdga VAD som
ska uppnas istallet for HUR nagot ska
uppnas

Standarder - Genom att anvanda
standarder vid upphandling blir
det enhetligt och tydligt for bade
upphandlande organisation och
leverantor vad en vara eller tjanst
innehaller.®

60 Per Werling: Juridiska grunder for att stdlla miljékrav i offentliga upphandlingar

Tillgcéinglig pa: https/ivwwyoutube.com/watch?v=tO620kY5cbs

61 https.//ivww.upphandlingsmyndigheten.se/om-hallbar-upphandling/socialt-hallbar-upphandling/

62 https.//www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-upphandlingen/krav-pa-
foremalet-for-upphandlingen/#vad_ska_man_t%C3%A4nka_p%C3%A5_n%C3%A4r_man_utformar_ 31

kraven_p%C3%A5_upphandlingsf%C3%B6rem%C3%A5let_
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7.1. KRAV PA LEVERANTORERS
HALLBARHETSARBETE

Krav kan stdllas pd leverantérers eget
miljéarbete om det dr relevant fér varan
eller tjdnsten.

Ett exempel ar att leverantodren ska/bdr ha ett aktivt
hallbarhetsarbete som innehaller hallbarhetspolicy,
hallbarhetsmal och arlig hallbarhetsredovisning.
Om detta stalls som ska-krav innebar det att
anbud lamnas utan fortsatt granskning i de fall
leverantdren inte uppfyller kravet. Leverantorens
eget hallbarhetsarbete ar en typ av villkor

som bor regleras i avtalen. Leverantorens
hallbarhetsarbete under avtalsperioden kan
regleras till exempel genom villkor for hur langt
leverantérens hallbarhetsarbete ska ha hunnit
under avtalsperioden. Dessa villkor maste goras
kanda redan i forfragningsunderlaget genom

att man efterfrdgar uppgifter om leverantérens
hallbarhetsarbete.

7.1.1. FC")RU'!'SATTNINGAR FOR
ATT ETT HALLBARHETSKRAV
SKA ANSES TILLATET

¢ Det ska ha ett naturligt samband
med kontraktsforemalet, det vill
saga ha koppling till den vara,
tjanst eller byggentreprenad som
ska upphandlas.

¢ Vara férenliga med
de grundlaggande
upphandlingsrattsliga
principerna.

¢ Etttydligt kontraktsforemal ska ha
faststallts.

¢ De skavara mojliga att folja upp
och kontrollera.

De krav som stalls ska
vara proportionerliga.
Exempel:

¢ Installelsetid 1 h for
service av maskinerna
vid reningsverket vid

incident
= proportionerligt

Installelsetid 1 h for
stadtjanster pa ett
kontor

= inte proportionerligt
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FORMULERA HALLBARHETSKRAV

7.1.2. OBLIGATORISKA KRAYV, SKA-
KRAV KONTRA BOR-KRAV

Ar de hallbarhetskrav som ni vill stalla
viktiga for er sa bor de vara ska-kravi er
upphandling. Ska-krav ar absoluta krav
som maste foljas for att anbudsgivaren

ska kvalificera sig vidare i processen och
innebar att anbudsgivaren inte kan komma
vidare vid utvarderingen om inte ska-kraven
uppfylls, det vill sdga anbudsgivaren blir

diskvalificerad om den inte uppfyller kraven.

Bor-krav ar krav som den upphandlande
enheten garna vill att anbudsgivaren

kan uppfylla, men om den inte

uppfyller dessa gar den anda vidare i
upphandlingsprocessen. Den som uppfyller
kraven kan till exempel fa ett fiktivt
prisavdrag i en utvarderingsmodell.

Exempel pa ska-krav i en cirkular
upphandling av matavfallspasar

Krav p& matavfallspdsar 9 L

¢ Matavfallspasarna ska behandlas
biologiskt genom rotning for
biogasproduktion. Det ar viktigt att
de ar rétningsbara och inte bara
komposterbara.

& Pdsen ska vara 100% biologiskt
nedbrytbar och uppfylla kraven
enligt standarden SS EN-13432.
Papperspasarna ska vara 100 %
rotningsbara.

¢ Skafungeraval tillsammans med de
ventilerade pashallare som férekommer
pa Matavfallspasar och sackar 2019/0223-
VKF-4502 Sida 2/5 marknaden.

¢ Ska bestd av vattenawisande,
hogtojbart, vatstarkt kraftpapper.

¢ Pdasen ska vid normal hantering slappa
igenom fukt, men inte vatska. Behover
inte vara av planbottentyp (s.k. s.0.s).
Planpase ar godkant.

¢ Pasen ska halla for normal hantering i
koék under minst tre dygn och ska sedan
halla for borttransport (det forutsatts att
pasen bars i pasens éverkant) fran kok
till matavfallskarl utan att pasen eller
fogarna gar sénder.®®

63 https;/resource-sip.se/content/uploads/2020/12/bilaga-j-vafabmiljo- 33

kravspecifikation-matavfallspasar-och-sackar.pdf
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8. UTVARDERING AV ANBUD
(UTVARDERINGSKRITERIER)

Utvarderingskriterier ska utformas for att ge anbudsgivare som kan uppfylla kriteriet

en fordel | utvarderingen av anbuden. Kriterierna ska utgoras av egenskaper som inte

ar nodvandiga for den upphandlande enheten, men som den upphandlande enheten
kan tdnka sig att betala lite mer for. Kriterierna ska vara mdtbara och gd att kontrollera.
Utvdrderingskriterierna ska vara kopplade till féremdlet for upphandlingen, vilket innebdir
att kriterierna inte ska bedéma foretaget eller egenskaper som inte dr forenade med det
foremdadl som ska upphandias.

Exempel pa kriterier

som kan utformas
till matbara och
kontrollerbara
utvarderingar:

Framjar sysselsattning
for arbetslosa

Framjar jamstalldhet
eller mangfald

Kan leverera alternativ
till engangsplaster

Kan leverera en mer
energisnal utrustning

Kan leverera
produkter som
tillverkats med hjalp
av fornyelsebar
energi®4

Man kan utvardera en produkt eller
tjdnst pa olika sdtt beroende av vad
man anser dr viktigast att prioritera.

Att utvardera en upphandling enligt basta
forhallande mellan pris och kvalitet ger ofta

ett mer tillfredsstallande ekonomiskt och
hallbart resultat an att utvardera enligt lagsta
pris. Utvarderingskriterierna bor anpassas till
den aktuella upphandlingen genom att till
exempel tilldela poang fér anvandning av
fornyelsebart bransle, forlangd garantitid eller
en implementerad jamstalldhetspolicy. Utforma
kriterierna sa att de ar tydliga och transparenta
och majliga att kontrollera.®®

64 Sofia Higson, Alands Landskapsregering, fdre/dsm’ngsmoter/o/AoHS
upphandlingsdagar april 2020
65 https/iwww.regeringen.ax/sites/ivww.regeringen.ax/files/attachments/oage/ 34

handbok-offentlig-upphandling-landskapet-aland-2.12.2019.pdf
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9. VILKA MARKNINGAR KAN
MAN ANVANDA SIC AV?

Som organisation behéver man ta ansvar for sin indirekta miljépdverkan. Genom att i sd
stor utstrackning som maéjligt vdlja milimdrkta varor bidrar vi pd ett enkelt och effektivt
sdtt till en hallbar samhdllsutveckling och pdverkar pd s sdtt sina leverantérer i positiv

riktning.

Uppgifter som inte far ingd i tekniska specifikationer

Den upphandlande organisationen fdr inte hdnvisa till ursprung, tillverkning eller
varumadarke (som till exempel Philips, Samsung med flera) om det finns risk att vissa
féretag kan gynnas eller missgynnas. Det dr endast tillatet att géra en sddan hdnvisning
om det inte dr méjligt att beskriva féremdlet fér upphandlingen tillrdckligt tydligt och i
sddana fall mdaste hdnvisningen féljas av orden "eller likvardigt”e®

9.1. MARKNINGAR

Om man integrerar krav pa markningar
(som synonym till certifieringar, inte
varumarken som beskrivs ovan) i
upphandlingen ar det viktigt att

forsta markningarnas mojligheter och
begransningar.

® \ad star markningen for?

® Finnsdet ndgot som man inte behover
specificera i och med att det som
specificeras ocksa ar ett krav for att fa
erhalla markningen?

® Och annu viktigare: Finns det nagot
som ar viktigt for upphandlingen och
organisationen, men som markningens
krav inte innefattar?

Viktigt att tdnka pd generellt ar
att mdrkningar representerar olika
saker, och dr inte heltdckande.

Det kan vara till stor hjalp och underlatta
uppfoéljiningen att lagga krav pa en
markning eller certifiering for att slippa
skriva ut och folja upp alla enskilda aspekter
som kan tackas in av markningen. Dock
behovs kompletterande krav.

En mdrkning eller certifiering ar

i regel ett komplement till eller

en grund for en organisations
hallbarhetsarbete, men inte HELA
hdllbarhetsarbetet.

66 https.//www.upphandlingsmyndigheten.se/inkopsprocessen/genomfor-

upphandlingen/krav-pa-foremalet-for-upphandlingen/
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Det finns markningar som manga olika typer av varor
och produkter kan erhalla.

Svanen har exempelvis kriterier utformade for allt
fran rengdringsmedel och hotelltjanster till fonder
och kopieringspapper. Det finns aven markningar
som enbart finns pa vissa typer av produkter eller
omraden. TCO-certifiering finns till exempel enbart
pa elektronik och GOTS enbart pa textilier.

Markningarna kan innefatta krav pa miljomassig
hallbarhet, social hallbarhet eller bade och. Det finns
ocksa markningar pa produkter som inte sdger nagot
specifikt om miljohansyn eller sociala forhallanden
vid produktion. Astma- och allergiférbundets
markning star for att produkten ar saker att anvanda
for personer med astma, allergi och dverkanslighet.
Det ar ett viktigt omrade, men har valdigt lite

med miljdkrav vid produktion att géra (férutom
uteslutande av parfymer och dylikt).

P3a forpackningar generellt och speciellt
livsmedelsforpackningar hittar du aven ofta

olika markningar som visar hur forpackningen
ska atervinnas, vad férpackning ar gjord av och
ovrig information, som om produkten lampar

sig for personer med olika allergier eller dieter
(som celiakiféorbundets dverstrukna ax som visar
att produkten lampar sig for personer med
glutenintolerans). Dessa markningar staller ibland
inga kriterier gallande hallbar utveckling eller
hallbar produktion utan de markningarna bistar
konsumenten med o6vrig information som inte direkt
ar hallbarhetsrelaterad.

Pa foljande sidor finns exempel pa nagra markningar
som verkligen sager nagot om hallbarhetsaspekterna
vid produktion och konsumtion av varor.

11751

Guider dar man latt kan
hitta information om vad
de olika markningarna star
for.

Konsumentforeningen
Stockholms markesguide:
kfstockholm.se/
konsument/guider/
markesguiden/

Medveten Konsumtions
markesguide:
medvetenkonsumtion.se/
markningsguide/
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9.1.1. ELEKTRONIK

TCO

TCO ar en certifiering med kriterier for
social och miljomassig hallbarhet under
produktens hela livscykel. Certifieringen
sakerstaller att ett arbete pagar inom
omradena Socialt ansvarsfull tillverkning,
Miljomassigt ansvarsfull tillverkning,
Anvandarens halsa och sakerhet,
Produktens prestanda, Forlangning

av produktens livslangd, Minskning av
farliga @mnen, Materialdtervinning och
Indikatorer for hallbarhetsresultat.®”

v,

N /4

Svanenmarkning

Kan hittas pa viss typ av elektronik, som
kontorsmaskiner. Inom kravstallningen
for elektronik fokuserar Svanen pa

lag energiférbrukning, plaster och
deras tillsatser, dubbelsidig utskrift

och forbrukningsartiklar, atervinning
av kasserade produkter, utslapp

av fororeningar i arbetsmiljon och
forpackningsmaterial 8

www.ecolabel.eu

EU Ecolabel

Har kriterier for TV:n och skarmar. Dessa
fokuserar pa lag energiforbrukning

under anvandning och vid stand by-

lage, begransningar avamnen som ar
skadliga for halsa och miljo, design for
varaktighet, demontering och atervinning
och anvandarinstruktioner for korrekt
anvandning ur miljoperspektiv.

CE

Pa elektronik hittar du ocksa ofta CE-
markning. Att det finns ett CE-marke pa
en produkt betyder att tillverkaren eller
importoren intygar att den uppfyller
EU:s halso-, miljo- och sakerhetskrav.”
For att sakerstalla att grundlaggande
halso-, sakerhets- och miljokrav uppfylls
rekommenderar Elsakerhetsverket att
inkop av elektronik alltid ska ske fran
tillforlitliga leverantorer.”

67 https./tcocertified.com/sv/criteria-overview/

68 https;//www.svanen.se/contentassets/91801af4ella44f6b9b4f3649c90c354/

kriteriedokument_015_kontorsmaskiner-015_svenska.pdf

69 http./fec.europa.eu/ecat/category/en/18/televisions

70 https.//www.sis.se/standarder/ce-markning/#vad-betyder
71 https;/www.elsakerhetsverket.se/globalassets/odfprodukt/ce-

markningsbrochyr-for-konsument.pdf
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 https://www.elsakerhetsverket.se/globalassets/pdf/produkt/ce-markningsbrochyr-for-konsument.pdf
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9.1.2. LIVSMEDEL

EU-ekologiskt

Innebar att produkten ar producerad enligt EU:s
bestammelser kring ekologisk produktion.”? KRAV ar
den svenska markningen for ekologisk produktion,
men KRAV staller inom flera av kategorierna annu
hogre krav an kraven for EU-ekologiskt.”® Invid
finlandska varors ekomarkning kan man ocksa

hitta texten LUOMU, ekologiskt, invid market for
EU-ekologiskt eller solmarket Luomu, kontrollerad
ekoproduktion.”7

Fairtrade

Fairtrade ar en internationell certifiering av ravaror
som odlas i lander med utbredd fattigdom. For

att Fairtrade ska certifiera en ravara eller produkt
maste flera olika krav vara uppfyllda. Kraven bygger
pa internationella Fairtrade-kriterier for ekonomisk,
social och miljomassigt hallbar utveckling. De ar
baserade pd Internationella arbetsorganisationen ILO:s
konventioner for manskliga rattigheter i arbetslivet.
Fairtrade fokuserar pd manniskor som ar sysselsatta
inom jordbruket. Det innebar att forutom mat och
dryck aven exempelvis textilier av bomull kan vara
Fairtrade-certifierade.”®

RESPONSIBLY Asc/Msc
gﬁg Finns enbart pa fisk och skaldjur. ASC ar en certifiering
ASC-AQUA.ORG med kriterier for miljomassig och social hallbarhet

for odlad fisk och skaldjur.”” MSC ar en certifiering
CERTIFIERAT for vildfangad fisk och skaldjur som visar att fisken ar
P,é'gLEBART vildfangad, kommmer fran ett livskraftigt bestand och
MSC har fiskats med omtanke om havsmiljon.”®

www.msc.org

72 https://www.kfstockholm.se/globalassets/konsument/guider/markesguiden/kfs_markesguide_maj2020.pdf
73 https://mww.krav.se/krav-markt/det-har-ar-krav/

74 https./luomumerkki.fi/sv/hemsida/

75 https.//www.ruokavirasto.fisv/foretag/livsmedelsbranschen/ekoprodukter/marknad-och-markning/sol-dvs.-
luomu--market/

76 https:/fairtrade.se/om-fairtrade/det-har-ar-fairtrade/internationell-certifiering/ 38
77 https;//www.asc-aqua.org/what-we-do/
78 https.//iwww.msc.org/se/vad-vi-gor/sa-har-jobbar-vifivad-innebar-msc-market @
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https://luomumerkki.fi/sv/hemsida/ 
https://www.ruokavirasto.fi/sv/foretag/livsmedelsbranschen/ekoprodukter/marknad-och-markning/sol-dvs.-luomu--market/
https://www.ruokavirasto.fi/sv/foretag/livsmedelsbranschen/ekoprodukter/marknad-och-markning/sol-dvs.-luomu--market/
https://fairtrade.se/om-fairtrade/det-har-ar-fairtrade/internationell-certifiering/ 
https://www.asc-aqua.org/what-we-do/
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9.1.3. PAPPERSPRODUKTER

™ FSC

Genom att valja FSC-markta Dessa markningar

produkter kan konsumenter finns dven pa ovriga

vara sakra pa att produkten produkter med tra
FSC kommer fran valskotta skogar som grundravara, som

£SC" 110879 meq kriterier for miljoanpassning, maobler.

socialt ansvarstagande och

ett ekonomiskt livskraftigt P3 pappersprodukter och

skogsbruk.” mobler ar ocksa tidigare

namnda Svanen® och

EU-blomman® vanliga
PEFC markningar.

" l Star for ett hallbart och
ansvarsfullt nyttjande av skogen.
Skogsbruk och produkter fran
~  skogsbruk kan certifieras.
P E FC Trabaserade produkter
kan PEFC-markas genom
sparbarhetscertifiering.®

Ovriga produkter och tjanster dar miljo- och hallbarhetsmarkningar ar
vanliga ar rengorings- och hygienartiklar, byggande och byggnader,
resor och turism (logitjanster, restauranger, evenemang) och textilier.
For fradgor och stod gallande dvriga markningar, se kontaktuppgifter
langst bak i dokumentet.

Observera!

Lagen godkdnner inte mdrken som tas fram av privata
aktérer eller olika varumdrken som miljéomdrker sig
sjdlva. Om det stdlls krav pa att ett livsmedel ska vara
ekologiskt krdvs som bevismedel av anbudsgivaren
exempelvis mdrket KRAYV eller EU-I6vet.

79 https./fifsc.org/fi-fi/kortfattat-pa-svenska
80 https:/pefc.se/

81 https;//www.svanen.se/kategorier/hemmet/
82 http.//ec.europa.eu/ecat/
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9.2. ANVANDNING AV
MARKEN FOR ATT
BESKRIVA FOREMALET
FOR UPPHANDLINGEN

Den nya upphandlingslagen som kom
2016 (FFS 2016/1397) ger nya mojligheter
for en mer hallbar upphandling och den
underlattar anvandningen av bland annat
miljomarken.

Enligt upphandlingslagens 72 § galler
foljande:

Den upphandlande enheten far

i beskrivningen av féremalet

for upphandlingen, de i
anbudsférfragan angivna
kriterierna fér att ett anbud dar
det ekonomiskt mest fordelaktiga
eller villkoren for fullgérande av
kontraktet krdva ett sdrskilt mdrke
som bevismedel fér att féremalet
for upphandlingen motsvarar de
miljémdssiga, sociala eller andra
egenskaper som Kravs.

En forutsattning fér kravet pa ett sarskilt
marke ar att samtliga av féljande villkor
ar uppfyllda:

1. markeskraven galler endast kriterier
som ar kopplade till foremalet for
upphandlingen och som ar lampliga
for att ange egenskaperna hos de
byggentreprenader, varor eller tjanster
som ar foremal for upphandlingen,

2. markeskraven grundar sig pa objektivt
kontrollerbara och icke-diskriminerande
kriterier,

3. markena har antagits i ett dppet
forfarande i vilket myndigheter,
konsumenter, parter pa
arbetsmarknaden, tillverkare,
representanter for handeln samt icke-
statliga organisationer samt andra
berdrda intressentgrupper kan delta,

4. markena ar tillgangliga for samtliga
berorda parter,

5. markeskraven utarbetas av en tredje
part over vilken den ekonomiska aktor
som ansoker om market inte kan ha ett
avgorande inflytande.

40
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Om den upphandlande enheten inte kraver
att foremalet for upphandlingen uppfyller
alla markeskrav eller market omfattar andra
krav som inte ar kopplade till foremalet for
upphandlingen, ska enheten ange vilka krav
kopplade till foremalet for upphandlingen
och vilka markeskrav det hanvisas till.

En upphandlande enhet som kraver att

ett sarskilt marke anvands ska godta

alla marken som bekraftar att foremalet

for upphandlingen uppfyller likvardiga
markeskrav.®

For att kravet pa ett marke inte ska leda till
att sma och medelstora foretag, som inte
alltid har rad att forvarva det marke som
kravs, utesluts fran anbudsforfarandet,

kan den upphandlande enheten anvanda
provning fran fall till fall. Den upphandlande
enheten ar alltsa inte forpliktad att hanvisa
till ett marke, utan den kan fortfarande pa
andra satt definiera de egenskaper som
foremalet for upphandlingen ska ha.

Den upphandlande enheten kan

till exempel definiera foremalet for
upphandlingen genom att stalla vissa

krav och konstatera vilka marken som
atminstone uppfyller kraven, dock utan att
krava att markena ska anvandas.®

Om en anbudsgivare bevisligen inte har
haft mojlighet att fa tillgang till det sarskilda
marke som angetts av den upphandlande
enheten eller ett likvardigt marke inom

de angivna tidsfristerna av orsaker som

ar oberoende av anbudsgivaren, ska den
upphandlande enheten godta andra
lampliga bevismedel. Sddana bevismedel
ar teknisk dokumentation fran tillverkaren,
forutsatt att anbudsgivaren bevisar att de
byggentreprenader, varor eller tjanster som
den ska tillhandahalla uppfyller de sarskilda
markeskraven eller de specifika krav som
angetts av den upphandlande enheten.

83 https:/finlex.fisv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L.9P72
84 https//mww.upphandling.fifeu-upphandling/beskrivning-av-foremalet-
upphandlingen/anvandning-av-marken-vid-beskrivningen-av
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10. MILJOKRITERIER OCH
LEDNINGSSYSTEM

Miljékriteriets uppgift ar att beskriva vilka produkter/ticnster som belastar miljén mindre.
Kriteriet mdste ha anknytning till produktens/tjanstens egenskaper; man kan inte
formulera kraven med orden "miljiémdssig” eller "hdllbar”. Undvik allmdnt formulerade

krav; "i enlighet med hdllbar utveckling”, "som beaktar miljépdverkan’, "energieffektiv’”,
"utslappsfri” och sd vidare.

Satsa pd planeringen och om det ar maojligt — samarbeta med sakkunniga inom
hdllbarhetsfragor i eller utanfér organisationen.

Man far inte krava miljéledningssystem av féretag (gdller hela féretag), men man far
krdva miljcledning i tidnsteutévningen som upphandlas (till exempel mdltidstjdnster,
stadtjanster och sa vidare). Man kan inte kréva lokalt eller dlandskt/finskt, eftersom det ar
diskriminerande och kan inte motiveras ur miljésynpunkt.®®

85 Isa-Maria Bergman, Motiva Oy, Féreldsningsmaterial fran kursen Hallbar 42
offentligt upphandling- verktyg for cirkuldr ekonomi @
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10.1. STANDARDISERADE
LEDNINGSSYSTEM

Enligt 90 § i upphandlingslagen kan en
upphandlande enhet begara att anbudssékanden
eller anbudsgivaren redogor for de atgarder for
hantering av miljokonsekvenser som den vidtar
nar den genomfor en byggentreprenad eller
tillhandahaller en tjanst. Om den upphandlande
enheten kraver intyg som upprattats av oberoende
organ och som intygar att anbudssékanden

eller anbudsgivaren uppfyller kraven i vissa
miljoledningsstandarder, ska den hanvisa till
unionens miljélednings- och miljorevisionsordning
(EMAS), till erkanda miljoledningssystem eller till
andra miljdledningsstandarder som bygger pa
europeiska eller internationella standarder och som
certifierats av ett ackrediterat organ.8®

En standard bidrar med gemensamt éverenskomna
lbsningar pa aterkommande problem och en
arbetsmodell for standiga forbattringar.

O 0 K K

N e

Arbetsprocessen for
ett standardiserat
ledningssystem vilar i
regel pa samma grund:

L 4

Plan/planera -
Faststall mal och de
processer som kravs
for att na dit

Do/utfor -
Implementera
processerna i
verksamheten

Check/kontrollera -
Utvardera resultatet

fran processerna och
jamfor med malen

Act/agera - Analysera
bristerna och vad som
orsakar dem

Och sedan, planera

nya atgarder med de
erfarenheter som finns i
bagaget sedan tidigare.®”

86 httpsy/finlexfi/sv/laki/ajantasa/2016/20161397#02L10P90

87 https.//ec.europa.eu/environment/emas/join_emas/how._does_it_work_stepO_en.htm
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ISO 20400
Principer for hallbar Den vagledande standarden for hallbar upphandling
upphandling enligt ISO ar ISO 20400. Vagledningen ar tillamplig for alla
20400: organisationer, offentliga och privata, cavsett storlek

eller geografiskt lage.

ISO 20400 ar en standard for att hjalpa
Transparens organisationer att uppfylla sitt hallbarhetsansvar
genom att ge férstaelse for:

Ansvarighet

Etiskt uppférande . o
1. vad hallbar upphandling ar

Fullstandiga och 2. vad héllbarhetspaverkan och dvervaganden
rattvisa mojligheter ar i fornallande till olika aspekter av

) upphandlingsaktiviteter — sasom policy, strategi,
Respekt for organisation och process
intressenternas
intressen 3. hur hallbar upphandling genomfors.

| standarden beskrivs bland annat de viktigaste
principerna inom hallbar upphandling och motiven
for att tillampa hallbar upphandling.

Respekt for

rattsstatsprincipen
och internationella
uppforandenormer

Respekt for

de manskliga ISO 14001

rattigheterna

o Inom miljdomradet ar ISO 14001 den
Innovativa lésningar vanligast forekommande standarden for
miljéledningssystem &

Fokus pa behov

Integration av Inom ISO 14001 innebar Planera - Utfor —
hallbarhetskrav Kontrollera och Agera att organisationen:

Analys av alla ¢ Upprattar en miljdpolicy

kostnader Planerar verksamheten

Standiga Infér och driver miljoprogrammet

forbattringar.® Foljer upp och kontrollerar arbetet

* & o o

/&tgérdar och standigt forbattrar arbetet.

88 https.//wvww.adda.se/globalassets/kommentus/aktuellt/filer/hallbar-
upphandling-i-kommuner-utvarderingar-av-10-kommuner.pdf

89 https.//ivwwi.iso.org/iso-14001-environmental-management.html

90 https.//www.sis.se/isol400]1/skapaochinfradittmiljledningssystem/ 4Lt
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ISO 26000
For att organisationen ISO 26000 ar aven en vanlig standard inom
ska fa ett ISO hallbarhetsomradet. ISO 2600 ar en internationell
14001-certifikat kravs standard fér organisationers samhallsansvar.
féljande: Den bygger pa sju grundlaggande principer som
o tillsammans definierar begreppet organisationers

¢ Organisationen samhallsansvar

har eller skapar ett

ledningssystem som

uppfyller kraven i 1ISO De sju grundprinciperna ar:

14001 ¢ Ansvarsskyldighet

Systemet ar en ¢ Transparens

naturlig del av . .

organisationens ¢ Etiskt upptradande

dagliga verksamhet ¢ Respekt for intressenterna

Systemet ar beskrivet ¢ Respektforlagen

¢ Efterlevnad avinternationella uppférandenormer

System och . , e o

beskrivning ¢ Respekt for manskliga rattigheter.

underhalls I6pande

Att verksamheten EMAS

blir granskad mot
kraven i ISO 14001
av ett ackrediterat
certifieringsorgan.”

Ett annat ledningssystem inom omradet

miljo ar EMAS (Eco Management and Audit
Scheme) som ar EU:s frivilliga miljolednings- och
miljérevisionsordning.® Aven inom EMAS arbetar
man med Plan-Do-Act-Check-modellen som
grund.®#

Nar upphandlingen inte motiverar hela system
enligt exempelvis ISO 14001 eller EMAS kan det vara
mer lampligt att lyfta fram vissa utpekade aspekter
av ett systematiskt miljoarbete.®

97 https//ivwwisis.se/isol4001/dettarisol400]1/

92 https//ivwwisis.se/iso26000/dettariso26000/

93 https./fec.europa.eu/environment/emas/index_en.htm

94 https./fec.europa.eu/environment/emas/join_emas/how._does_it_work_stepO_en.htm 45
95 https//www.upphandlingsmyndigheten.se/frageportalen/1328713/ok-att-kravstalla-
is0-140012015-eller-motsvarande/ @
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1. INSPIRATION FRAN NORDEN

Bade i ndromradet och i andra delar av Norden kan man hitta exempel kring ddr man pd
olika satt tar forsta steg mot hallbar upphandling. Nagra exempel foljer:

11.1. BYGGANDE

Aldreboendet Rosengérd i centralorten
Godby pa norra Aland har fatt en ny
tillbyggnad for 14 boende och har
certifierats med Miljobyggnad 3.0 i niva
brons. Miljdbyggnad definierar krav enligt
15 olika indikatorer som bestammer vilka
egenskaper den fardiga byggnaden ska
ha. Fokus ligger pa energianvandning,
inomhusmiljé och sunda material.?*%”

11.2. EL

Jyvaskyla har gjort stora besparingar genom
energieffektiv gatubelysning och styrsystem
och gjort en inbesparing pa

600 000 €/ar®

11.5. PLAST

Varje ar orsakar de storsta kommunerna

i 6stra Mellansverige 4 000 ton
koldioxidutslapp, bara genom sin
anvandning av arbetsmaterial av fossil
plast, som till exempel skoskydd, handskar
och soppasar. Genom att jobba strategiskt
med krav i upphandling kan man gora stor
skillnad.®®

Det finns fler satt att minska
klimatpaverkan pa plasten. Det forsta

ar sa klart att inte anvanda plast alls,

utan anvanda ett annat material, till
exempel papper eller glas. Det andra ar
att anvanda flergadngsartiklar istallet for
engangsartiklar som porslinsmugg istallet
for engdngsmugg. Och det tredje ar att
anvanda ratt sorts plast.'®©

96 https.//ww.sgbc.se/nyheter/aldreboende-pa-aland-forst-att-certifieras-med-

miljobyggnad-utanfor-sverige/

97 https//iwvww.sgbc.se/certifiering/miljobyggnad/anvandarstod-for-miljobyggnad/

manualer-och-verktyg-for-certifiering-i-miljobyggnad/
98 Foérelasningsmaterial, Isa-Maria Bergman

99 https.//mww.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/publikationer/

trendens_2020.pdf

100 https//www.upphandlingsmyndigheten.se/globalassets/dokument/

publikationer/trendens_2020.pdf
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Sa tanker ni i upphandlingen:

Innan man upphandlar plastprodukter bor
verksamheten ga igenom dessa fragor:

® Behovs produkten? Ar det majligt att klara sig helt
utan, eller ha den som flergangsartikel istallet?

® Finns produkten att tillga i annat material an
plast? Finns det inte — beratta for leverantdrerna
att det ar ett dbnskemal.

® Finns produkteniatervunnen plast? Atervunnen
plast ger minst klimatavtryck. Finns det inte —
beratta for leverantdrerna att det ar ett dnskemal.

® Finns produkten i mindre miljo- och
klimatpaverkande plast? Polyeten, PE, ar det
plastmaterial som gar bast att atervinna. Valj
transparent plast fore fargad plast. Undvik svart
plast.

Exempel pa hallbar upphandling av
skyddshandskar i Tammerfors:

Tammerfors stads upphandling av skyddshandskar
ar ett lysande exempel pd hur man genom att beakta
livscykelkostnader i stallet for upphandlingspris kan fa
till stand kostnadseffektivare samt miljomassigt och
mer socialt hallbar upphandling av hogre kvalitet!

11751

For att hjalpa upphandlarna
att tanka ratt i krav-
stallningen av plast

finns vagledningar for
hallbar plastupphandling.
Dessa finns bland annat
tillgangliga for alla pa
Uppsala kommuns
webbplats:

https./klimatprotokollet.
uppsala.se/inspiration-och-
samverkan/klimateffektiv-
plastupphandling/

101 https://vww.hankintakeino.fisv/exempel/ansvarsfull-upphandling-av-
skyddshandskar-halso-och-sjukvarden-case-tammerfors-stad
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11.4. LIVSMEDEL 1.5. VIDARE LASNING

Upphandlingsmyndigheten i Sverige (www.  For goda exempel kopplat till alla 17 globala
upphandlingsmyndigheten.se) och Motiva mal i Agenda 2030, ta del av Nordiska

i Finland (www.motiva.fi) har utférliga Ministerradets rapport Sustainable
hallbarhetskriterier som stod vid hallbar och  Public Procurement and the Sustainable
ansvarsfull livsmedelsupphandling, som Development Goals (pa engelska). Dar finns
bland annat tar upp djurvalfard och halsa, exempel pa allt fran sociala hallbarhetskrav
livsmedelssakerhet, miljokonsekvenser och i upphandling till upphandling som ror rena
socialt ansvar. fordon:

norden.diva-portal.org/smash/get/

Motivas guide innehaller kriterier diva21554600/FULLTEXTOL.pdf

for ansvarsfullhet och vagledning
i upphandling inom féljande

produktgrupper: .[ | P S l
+ grénsaker, bar, frukt och spannmal, Ta del av Motivas guide tillcansvarsfull
livsmedelsupphandling pa:
¢ kaffe, te och kakao,
* svinkétt och svinkdttsprodukter, motiva.fiffiles/19045/CGuide_till
. . ) ansvarsfull_livsmedelsupphandling_-_
 fjaderfa och fjaderfaprodukter, agg och o 5mmendationer_blir_till_krav_och_

aggprodukter,

Jjamforelsegrunder.pdf

*

notkott och notkottsprodukter,
mjolk och mjdlkprodukter,

¢ fisk och fiskprodukter.

Dessutom innehaller guiden
anvisningar om hur kriterierna
ska anvandas och tillampas vid
upphandling.'®?

102 https:/slc.fi/luploads/dokument/Upphandlingskampanj_2016/Motiva_Guide_
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12. AKTUELLT OMRADE: RENA
FORDON OCH TRAFIKTIJANSTER

Genom lagen om miljo- och energieffektivitetskrav vid upphandling av fordon och
fordonstjanster genomfors kraven i EU:s direktiv om upphandling av rena fordon.’o*
Lagen gadller fordon och trafiktjanster som kops av till exempel kommuner och staten,
sadsom skoltransporter, sophdmtning och kép av busstjdnster inom lokaltrafiken.
Lagstiftningen framjar en 6kad anvdndning av alternativa brdnslen, sdsom el, gas och
biobranslen. Kraven tillampas nar en upphandlande enhet koper, hyr, leasar, hyrkoper
eller upphandlar vissa transporttjanster over EU:s troskelvarde. Direktivet galler endast

nya upphandlingar.

Personbilar och latta nyttofordon
- Andelen elbilar ska 6ka vid
upphandling

Den forsta kategorin omfattar personbilar
och latta nyttofordon, vilka ar paketbilar,
det vill saga fordon i kategori N1 och fordon
i kategori M2. Enligt direktivet far CO2-
utslappen fran personbilar och paketbilar
som definierats som miljévanliga vara
hogst 50 g/km fram till utgangen av

2025 och 0 g/km fran och med 2026. |
praktiken innebar detta renodlade elbilar
och fram till utgangen av 2025 ocksa
laddningshybrider. Finland ska under
vardera upphandlingsperioden sakerstalla
att 38,5 procent av upphandlingarna
omfattar miljévanliga person- och
paketbilar.

PERSON- OCH / \

PAKETBILAR Q - ]

38,5 % (2021-2030)

Lastbilar - Ett miljéovanligt fordon ska
framforas med biodrivmedel, el, gas
eller vate

Som miljévanlig lastbil definieras ett
fordon som framfors med alternativa
branslen sasom biodrivmnedel, el, gas
eller vate. Finland ska sakerstalla att 9
procent av anskaffningarna av lastbilar
under den forsta upphandlingsperioden
och 15 procent under den andra
upphandlingsperioden ar miljovanliga.

LASTBILAR

9% (2021-2025)
15% (2026-2030)

103 Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/1161 orm dndring av direktiv
2009/33/EG om framjande av rena och energieffektiva vagtransportfordon. 49
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Bussar - Andelen renodlade elbussar ska
oka i framtiden

Med miljovanlig buss avses ett fordon som
drivs med alternativa branslen sasom el,
vate, gas eller biobransle. For Finland ska
det sakerstallas att 41 procent av de nya
bussanskaffningarna under den forsta
upphandlingsperioden och 59 procent
under den andra upphandlingsperioden ar
miljovanliga. Kraven galler endast bussar

i lokaltrafik, det vill saga bussar med
sittplatser och staplatser.

Dessutom ska halften av de miljovanliga
fordon som upphandlas under vardera
upphandlingsperioden vara renodlade
elbussar, det vill saga 20,5 procent under
den forsta perioden och 29,5 procent
under den andra perioden.

KOLLEKTIVTRAFIKEN
41% (2021-2025) OCH

59% (2026-2030)

Vilka fordon omfattas inte av direktivet?

Lagen ska inte galla bussar i fjarrtrafik
och inte heller till exempel jordbruks- och
skogsbruksfordon eller tva- och trehjuliga
fordon. Regleringen ska inte tillampas

till exempel pa utryckningsfordon,
militarfordon och fordon pa
byggarbetsplatser.®

104 https://wvww.finlex.fisv/laki/alkup/2021/20210740
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HAR DU FRAGOR OM
GUIDEN ELLER OMRADEN
SOM BERORS | DENNA?
KONTAKTA OSS

Maria Térnqvist*

Myndighetschef,
Upphandlingsinspektionen:
info@upphandlingsinspektionen.ax
+35818 25284

Karin Rosenberg-Brunila

Ledande hallbarhetslots,

Natverket barkraft.ax:
karin.rosenberg-brunila@barkraft.ax
+358 457 3500586

*Maria dr dven Alands representant i Keino. Keino dr kompetenscentrumet for hallbar och
innovativ offentlig upphandling och det ar ett natverksbaserat konsortium ddar ansvaret
for verksamheten och utvecklingsarbetet delas av Motiva Oy, Finlands Kormmunforbund rf,
Teknologiska forskningscentralen VVTT Ab, Innovationsfinansieringsverket Business Finland,
Finlands miljocentral SYKE, Hansel Ab, KL-Kuntahankinnat Oy och Jubileumsfonden for
Finlands sjalvstandighet Sitra.
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