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STYRELSENS OCH HALLBARHETSLOTSARNAS FORORD

Basta lasare och medaktor,

Inom hallbarhetsarbetet finns manga verktyg att ta till for att uppna 6nskad framgang,
exempelvis dialog, 6verenskommelser, samhallsmal, utbildning och information,
ekonomiska styrmedel, lagstiftning och reglering, samhallsplanering och nudging. Manga av
foreningen barkraft.ax Alands insatser kretsar kring dialog, utbildning och information samt
overenskommelser som harrdrs till dialogen. I samma dialog med olika samhallsaktdrer har
dock regelbundet framhallits att det framsta stodet ar att arbeta brett med de olika
atgardstyperna.

Den fardigstallda studien som du kommer att fa ta del av nu ar en bild av strukturella hinder
kopplat till uppndendet av malen i utvecklings- och héllbarhetsagendan och hur hindren gor
sig synliga for och upplevs av sakkunniga inom de olika malen i vardagen; hinder som inte
med latthet kan 6verbryggas av exempelvis information eller 6verenskommelser. Speciellt
fokus ldggs pa lagstiftning och ekonomiska styrmedel.

Genom denna studie vill vi bistd med perspektiv. Syftet ar inte att visa pa specifika 16sningar
eller huruvida ett eller annat alternativ skulle vara att foéredra for att undanrdéja strukturella
hinder. Férhoppningen &r att studien kan medverka till en framatsyftande dialog dar manga
olika roster far komma till tals och det goda samtalet star i fokus. Studien tillhor alla inom
natverket som kan forvalta den pa de satt som ar dndamalsenliga fér dem och deras arbete
med forverkligandet av utvecklings- och hallbarhetsagendan, gemensamt eller som enskild
aktor.

Vi vill tacka Fredrik Rosenqvist for val utfort arbete samt alla respondenter som har bidragit
med sin tid och kompetens.

Styrelse och hallbarhetslotsar inom féreningen barkraft.ax Aland*

Foéreningens kontaktperson:

Ledande hallbarhetslots Karin Rosenberg-Brunila
karin.rosenberg-brunila@barkraft.ax

+3584573500586

* Féreningens syfte dr att frimja en hdllbar och bdrkraftig utveckling pd Aland. Féreningen ska
genom sin verksamhet bland annat bidra med utvecklande och forvaltande av engagemang,
kompetensutveckling och verktyg for forverkligandet av utvecklings- och hallbarhetsagendan.
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1. SAMMANFATTNING

Malet fér den har rapporten ar att identifiera olika strukturella hinder som gor det svdrare
att forverkliga de mal och delmal som ryms inom Alands utvecklings- och hallbarhetsagenda
(hadanefter: agendan). Med strukturella hinder menas i forsta hand lagstiftning, tillampning
av lagstiftning eller ekonomiska styrmedel likt skatter subventioner som inte bidrar till
uppnaendet av agendan pa ett satt de skulle kunna gora, férhindrar eller forsvarar arbetet
med agendan eller ar direkt kontraproduktiva vad géller uppnaendet av de olika malen och
delmadlen. Den huvudsakliga metoden har varit att 1ata 21 nyckelpersoner pd olika positioner i
det dlandska samhallet genom djupintervjuer ge sig syn pa vilka de upplever vara de storsta
strukturella hindren for att nd malen i agendan.

Rapporten identifierar dels ndgra storre strukturella hinder som forsvarar arbetet med hela
agendan och samtliga dess mal, dels ett antal strukturella hinder som férsvarar arbetet med
nagot eller nagra av mdlen. Respondenterna har i synnerhet identifierat tva stora hinder som
forsvarar arbetet med samtliga delmal: den aldndska kommunstrukturen samt en
genomgdende brist pa samordning och helhetssyn i arbetet med de olika malen. Till viss
utstrackning ar de tva hindren ett och detsamma eftersom den upplevda bristen pa
samordning och helhetssyn ofta anses bero pa den aldndska kommunstrukturen, dar Aland
ar indelat i 16 kommuner och dér behorigheten 6ver och ansvaret for olika omraden &r spritt
mellan landskapet, kommuner, olika kommunalférbund, aldndska myndigheter, statliga
myndigheter, och sd vidare.

Forutom att det grundldggande sittet vi valt att organisera det offentliga Aland genom
lagstiftning utgor ett hinder for att na malen i agendan, leder dven respondenternas svar till
den obekvama slutsatsen att sjalvstyrelsen i sig dtminstone i viss man utgor ett hinder for att
na malen i agendan. Enligt respondenterna ar foraldrad eller férsenad alandsk lagstiftning
ofta ett hinder for att nd malen. Och i den man ny lagstiftning antas lagger sjalvstyrelsen sig
ofta pa en 1ag niva vad géller hallbarhet. Dessutom upplever respondenterna att det ofta
saknas tillrackliga anvisningar och resurser for att se till att ny lagstiftning efterlevs. Lite
harddraget anser flera av respondenterna att sjdlvstyrelsen i dag har en for stor kostym att
fylla och att lagstiftningen, som en f6ljd av detta, blivit férdldrad, oambitiés och tandlos

Forutom dessa storre, 6vergripande strukturella hinder identifierar de personer som
intervjuats ett antal strukturella hinder som star i vagen for nagot eller ndgra av malen i
agendan. Vissa av dessa hinder hor till sjalvstyrelsen, andra ar riksbehorighet eller beslutas
om pa EU-nivd, inom IMO eller dylikt. Nedan foljer en kort sammanfattning gallande de
storsta strukturella hindren som identifierats for de sju olika malen i agendan:



Mal 1: Vilmaende

Samtliga tre respondenter anser att det storsta strukturella hindret for ett 6kad valmdende
pa Aland &r att det idag saknas ett samordnat sitt att jobba i synnerhet med ungas hilsa.
Enligt intervjupersonerna gors det i dag olika punktinsatser, men det saknas nagon som har
ett ansvar for helheten, i synnerhet vad gdller att arbeta forebyggande. Samtliga anser att
kommunstrukturen dr en av orsakerna till bristen pa samordning och att skolorna borde ges
pa bade 6kade mojligheter och fa 6kade krav pa sig att jobba mer med elevernas valmaende, i
synnerhet vad gdller att erbjuda kostnadsfria fritidsaktiviteter i anslutning till skoldagen.

Mal 2: Tillit och delaktighet

Enligt de tre personer som intervjuats for det hdr malet ar det storsta hindret for att na
malen om tillit och delaktighet en brist pa resurser och samordning gallande insatser som
riktar sig till de grupper i samhallet dar risken for utanforskap dar som allra storst. Hit hor
bland annat personer med olika synliga eller osynliga funktionsnedsdttningar,
langtidssjukskrivna, sjukpensiondrer och i viss man inflyttade. Antalet huvudman som
jobbar med dessa grupper anses vara for manga — vilket intervjupersonerna bland annat
anser bero pa kommunstrukturen — och det sociala skyddsnat som byggts upp fér dem ar for
komplicerat.

Mal 3: God vattenkvalitet

De personer som intervjuats for detta mal anser att avsaknaden av en lagstiftning som
begransar utsldppen av ndringsamnen samt det faktum att det idag saknas kunskaper och
resurser for att se till att de lagar som finns gadllande exempelvis enskilda avlopp efterlevs ar
stora strukturella hinder for att na malet om god vattenkvalitet. Respondenterna namner
specifikt avsaknad av en dlandsk vattenlag som satter stopp for utslappen fran vattenbruk
samt effektiva mordétter och piskor for att fa hushallen att uppgradera sina enskilda avlopp
som stora hinder.

Mal 4: Biologisk mangfald

Vad galler den biologiska mangfalden tyder svaren fran intervjupersonerna pa att det
kommunala planeringsmonopolet i kombination med ett splittrat och utbrett privat
markdgande samt avsaknaden av regionalplanering har skapat och fortsdtter att skapa ett
bosittningsmonster pa Aland som missgynnar den biologiska méngfalden. Respondenterna
anser ocksa att det finns en brist pd tvingande, generella regler for hur bosattning far
planeras pa Aland, dir avsaknaden av ett 8landskt strandskydd &r ett exempel. Den dldndska
kommunstrukturen och de ekonomiska styrmedel och system som hanger ihop med den
leder dessutom till svaga incitament fér kommunerna att arbeta med biologisk mangfald.



Mal 5: Attraktionskraft

Tre av de stérsta strukturella hinder gillande Alands attraktionskraft som de tre personer
som intervjuats for det har malet ndmner ar jordférvarvsreglerna, ndringsratten samt en
brist pa flexibilitet vad géller den aldndska yrkesutbildningen pa gymnasial niva. Dessa
hinder forsvarar i synnerhet arbetet med att skapa inflyttning och 6ka mangden
arbetsplatser i det privata ndringslivet.

Mal 6: Kraftigt minskad klimatpaverkan

Enligt de personer som intervjuats for detta mal dr en avsaknad av bindande klimatmal som i
synnerhet skulle tvinga landskapet att skapa en fossilfri skargardstrafik ett av de stora
hindren for att nd malet om kraftigt minskad klimatpaverkan. Att det fossila bransle som
idag anvands av skargardstrafiken ar befriat fran skatt gor dessutom den nédvéandiga
omstallningen dnnu svarare. Respondenterna ser dven beskattningen av elektricitet samt de
lagar som reglerar smaskalig produktion av fossilfri elektricitet som stora hinder f6r en
energiomstdllning, dven om just dessa skatter inte hor till alandsk behérighet.

Mal 7: Hallbar konsumtion och produktion

Personerna som intervjuats for det har malet har svart att identifiera ndgra regelratta
strukturella hinder i form av lagstiftning och ekonomiska styrmedel, utan anser att det
storsta hindret for att nd malet snarare bestar av att vara attityder och vart satt att leva gor
det svart att nd malet. Daremot pekar respondenterna ut de ekonomiska styrmedel som
anvands inom i synnerhet hanteringen av avlopp samt hushdllens avfall, dér taxorna som de
ar utformade i dag (delvis beroende pa hur lagstiftningen ar formulerad) ar direkt
kontraproduktiva eftersom de till viss del skapar incitament for att producera mycket avfall,
snarare dn att minska det.



2. UPPDRAG OCH METOD

Det huvudsakliga uppdraget f6r den har rapporten dr att identifiera och belysa strukturella
hinder fér uppndendet av agendan. Som ndmnts ovan menas med strukturella hinder i forsta
hand lagstiftning och ekonomiska styrmedel. Studiens mal &r att férséka svara pa féljande
fragor:

Var saknas lagstiftning (kopplat till respektive mal)?

Var ar lagstiftningen for svag/tandlés?

Var ar lagstiftningen kontraproduktiv?

Var och i vilken utstrackning finns ekonomiska styrmedel som &r kontraproduktiva?
Vilka 6vriga hinder finns, férutom de som kopplas an till lagstiftning och ekonomiska
styrmedel?

Det huvudsakliga tillvigagangssattet ar att genom djupintervjuer lata 21 personer ge sin syn
pa och fora ett resonemang kring vilka strukturella hinder de upplever star i vagen for att
forverkliga agendan. Syftet med rapporten &r att skildra samt i viss man analysera dessa
intervjupersoners asikter och sitt att resonera. Daremot dr inte syftet att géra en egen analys
av lagstiftningen och ekonomiska styrmedel och genom att jamfora dessa med agendan dra
egna slutsatser kring eventuella strukturella hinder. For att det lattare ska ga att f6lja
intervjupersonernas resonemang anvands utforliga citat.

Intervjupersonerna har valts ut pa forslag av foreningen Barkraft.ax, dar féreningen har
foreslagit tre intervjupersoner samt en reserv per enskilt mal. I ett fall har tva foreslagna
intervjupersoner fér samma mal tackat nej till att medverka, vilket 16stes genom att en ny
person valdes ut av rapportforfattaren i samrad med féreningens ledande hallbarhetslots.
Samtliga intervjupersoner dr anonymiserade i denna rapport och de intervjuade har inte fatt
nagon information om vilka som medverkar i studien. Orsaken till anonymisering ar att i
synnerhet tjansteman inom landskapet och kommuner ska ha lattare att uttrycka asikter
som kan uppfattas som politiska.

Eftersom mdnga av intervjupersonerna i flera fall har férhallandevis smala
kompetensomrdden och arbetsfalt, i kombination med att agendan &r sd bred, har valet av
intervjupersoner stor inverkan pad vilka strukturella hinder som lyfts fram. Exakt hur valet av
intervjupersoner kan tdnkas paverka resultaten redovisas i varje enskilt kapitel for de olika
malen. Urvalet av intervjupersoner bestar i huvudsak av ledande tjanstepersoner inom
landskapsforvaltning eller olika dlandska myndigheter, ledande foretradare for den tredje
sektorn, kommunala tjanstemadn samt personer ur den privata sektorn som antingen ar
engagerade i eller har stora kunskaper om arbetet med agendan. Av de som intervjuats ar nio
kvinnor och tolv man.



Intervjuerna utférdes under april, maj och juni 2022. De varade mellan en och tva timmar
och om intervjupersonerna sd 6nskade férsags de med fragor pa férhand. En av intervjuerna
gjordes pa distans. Tillvagagangssattet for intervjuerna var att utga fran malen och delmdlen
i agendan som de var formulerade varen 2022 pa Barkraft.ax. Samtliga intervjuer féljde
samma mall.

En 6ppen fraga om vilka strukturella hinder intervjupersonen upplever nar det géller att
forverkliga agendan.

Detaljerade fragor om saknad, svag, tandlés, kontraproduktiv lagstiftning samt
kontraproduktiva ekonomiska styrmedel gallande samtliga delmal. Sarskild tonvikt lades
vid att fd intervjupersonerna att problematisera, exemplifiera och forklara.

En 6ppen, avslutande fraga om vilken lagstiftning respondenten skulle prioritera att
forandra for att underlatta arbetet med malet.

Under intervjuerna lades sdrskild vikt vid att inte roja vilka hinder de andra
intervjupersonerna identifierat eller féresla potentiella strukturella hinder, utan syftet har
hela tiden varit att fa intervjupersonerna att pa egen hand identifiera hinder utan att
paverkas av i synnerhet forfattaren till den har rapporten.

Nar resultaten av intervjuerna nu redovisas laggs storst vikt att sa korrekt som mojligt
sammanfatta, tydliggéra och férmedla de hinder som intervjupersonerna identifierar och
deras resonemang kring dem. Den grundldggande utgangspunkten &r i férsta hand att lagga
storst vikt vid hinder som identifierats av flera eller till och mdnga av intervjupersonerna.

Vad géller strukturella hinder som enbart foreslagits av nagra fa eller i vissa fall bara en enda
intervjuperson har ett visst urval gjorts, framfor allt baserat pa styrkan i intervjupersonens
resonemang om varfor den aktuella lagen eller styrmedlet dar att betrakta som ett strukturell
hinder. Det gar daremot inte att komma fran att urvalet till vissa delar &r subjektivt och en
spegling av forfattarens kunskaper, asikter och férdomar.

Som en grundregel har inte respondenternas dsikter om strukturella hinder analyserats i den
meningen att de jamforts med aktuell lagstiftning och tillampningen av den, for att pa sa
satt sdlla bort rena missuppfattningar och felaktigheter hos intervjupersonerna. Nér det
dédremot varit uppenbart att ett upplevt strukturellt hinder hos ndgon har baserat sig pad en
felaktig uppfattning om gallande lagstiftning eller tillampning av lagstiftning (till exempel
pa grund av att dessa nyligen dndrats) har dessa svar sallats bort. Detta har skett vid tre
tillfallen.



3. MAL 1: VALMAENDE MANNISKOR

Mal 1 handlar i férsta hand om att uppna ett gott bade faktiskt v V
och upplevt fysiskt och psykiskt vilmaende bland alla

ménniskor som bor pa Aland. De olika delmalen inom mal 1
handlar darfor om att pa olika satt skapa forutsattningar for
sadant vi tror leder till en god halsa och att manniskor trivs
med sina liv.

Bland delmalen finns bade sddant som ror var arbetsmarknad (att alla vuxna ska ha tillgang
till meningsfullt arbete med bra 16n), familjeférhallanden, sjukvarden, manniskors vanor
gadllande till exempel motion och droger, skolan samt dven fysiska strukturer i form av
boendemilj6er. Som indikatorer for hur val vi nar malet anvands bade mer harda fakta som
forvantad livslangd och andelen av befolkningen med en eftergymnasial examen samt mer
mjuka indikatorer som hur stor andel av befolkningen som ”upplever sig blomstra”.

De tre respondenter som intervjuats for det har malet arbetar alla inom och har sina framsta
kunskaper géllande hélsovard och den allmédnna folkhalsan. Det har gor det mer sannolikt att
de identifierar strukturella hinder som ror halso- och sjukvarden, snarare &n strukturella
hinder som motverkar skapandet av attraktiva boendemilj6er, god tillgang pa meningsfulla
och anstdndigt betalda arbeten eller en grund- och gymnasieskola som, med formuleringen
hamtad fran ett av delmalen, “&r i framkant i nationell och internationell jamférelse”.

De tre respondenterna har i princip samma syn pa vad som &r det stora problemet med
manniskors méende pa Aland, vilket dven avspeglar sig i att de &tminstone till vissa delar
aven dr eniga om vilka som ar de stora strukturella hindren for att nda mal 1. De ar samtliga
overens om att det varken finns nagra storre problem eller hinder gallande den dléndska
folkhdlsan i traditionell mening, matt i medellivslangd, sjukfranvaro, med mera, med
undantag for aldnningarnas alkoholbruk. Ddremot &r de ocksd 6verens om att det stora
problemet ar det upplevda valmaende och den psykiska halsan, bade hos dlanningar i storsta
allmanhet men i synnerhet hos barn och unga samt inom ekonomiskt utsatta familjer som
hamnat i utanférskap.

"Vad géller harda parametrar som livslangd, sjukfranvaro med mera ligger vi i topp, sa
frdgan dar handlar snarare om det finns ndgot som kan hindra oss fran att fortsatta ligga i
topp. Daremot finns det undersékningar som visar pa 6kad angest och otrygghet i synnerhet
bland barn och unga. Och att barn och unga upplever denna otrygghet ar en direkt
konsekvens av det samhalle vi skapat pa Aland”. — Respondent 1

Ett strukturellt hinder som samtliga tre respondenter lyfter upp ar att det saknas lagstiftning
pa Aland som gor att det finns ett samordnat och strukturerat sitt att jobba férebyggande
med barn och ungas maende. Det finns manga som har ansvar for en del av ungas
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livssituation och mdende, men ingen har ett ansvar fér helheten och det 1aggs for lite fokus
pa att férebygga problemen.

"Forr hade samhallet ett uppdrag och ett ansvar att ta hand om alla sa de inte skulle fara illa.
Pa satt och vis har vi ett sddant ansvar i dag ocksa, men allt har blivit sa mycket mer
individualiserat och specialiserat. Vi inom varden, det sociala, skola och den tredje sektorn
vill bara syssla med det vi anser ar var uppgift, men helhetsansvaret finns det ingen som vill
ta. Skolan dr till exempel mer och mer fokuserad pd akademiska framgangar — att eleverna
mar sd daligt att de inte kan sitta stilla i klassen dr ndgon annans uppgift”. — Respondent 1

"Mdanga, inte minst den tredje sektorn, gér massor med punktinsatser men helhetsgreppet
saknas. Vem ser till helheten, att det ordnas saker for alla grupper och upptacker om nagon
hamnar utanfoér?” — Respondent 3

"Viborde framfor allt se till att att alla — sjukvarden, landskapet, den tredje sektorn, och sa
vidare — sdtter upp gemensamma mal, prioriteringar och handlingsplaner for att kunna
jobba mer tillsammans pa ett mer strukturerat satt. Med tanke pa allt som redan gors skulle
det ga att na betydligt battre resultat om det fanns nagon som samordnade allt.” —
Respondent 2

Samtliga tre respondenter pekar ut den dlandska kommunstrukturen och den nuvarande
modellen med 16 kommuner, som i vissa fall samarbetar genom kommunalférbund, som en
orsak till bristen pd samordning. De anser att kommunerna ar fér sma och for resurssvaga
for att jobba med fragan. Pa samma gang leder kommunalférbund ofta till att fokus blir pa
att halla nere kostnaderna fér medlemskommunerna snarare an att leverera tjanster av hog
kvalitet.

Samtliga tre respondenter anser dessutom att ett strukturellt hinder dr att gdllande
lagstiftning inte tvingar eller skapar incitament fér samhallets olika aktorer att jobba
forebyggande med i synnerhet barn och ungas valmaende. Tva av respondenterna anser, helt
oberoende av varandra, att det viktigaste som saknas i den dldandska lagstiftningen géllande
barn och unga &r en sa kallad Islandsmodell. Det vill sdga, ett system dar barn och ungdomar
erbjuds kostnadsfria och enkelt tillgangliga fritidsaktiviteter i direkt anslutning till
skoldagen.

Vi pa Aland kan inte géra ndgot at de globala trender och teknikutvecklingen som far vara
unga att ma daligt och kinna sig otrygga, men vi kan bestdmma att vi vill ha som pa Island.
Att efter skolan sd har vi obligatoriskt idrotts- och kultureftis alla dagar mellan 14.30 och 17,
dar alla barn och ungdomar ska dgna sig at idrott eller kultur. Du kommer at sd mycket pd en
och samma gang med den har modellen. Du kommer at all skarmaktivitet pa
eftermiddagarna, alla ensamstaende som har svart att hitta aktiviteter at sina barn, 6vervikt,
minskad fysisk kondition hos den unga befolkning och inte minst leder det till 6kad



jamlikhet eftersom det har inte ska kosta férdldrarna ndgot.” — Respondent 1

Tva av respondenterna anser dessutom att sattet vi har valt att organisera sjukvarden skapar
daliga incitament for att jobba forebyggande.

" Alla vet egentligen vad vi behover gora for att fa battre, att ta det lite lugnare och gora
battre prioriteringar. Om vi ser det ur halso- och sjukvardens perspektiv borde vi givetvis
fokusera mer pa forebyggande &n specialiserad sjukvard, men att flytta pengar fran den
specialiserade till den férebyggande varden &r en svar ekvation att fa ihop. Det skulle krévas
ett helt nytt satt att arbeta inom varden med mer nudging och beteendeférandringar. Och det
ar svart att sdga politiskt att nu satsar vi pa den férebyggande varden, men vi ldr forst se
resultaten av detta om 15 ar”. — Respondent 2

En annan respondent anser att ldkare borde ge mojlighet att skriva ut ”halsa pa recept”.

"Det finns manga som tar ett ansvar for sitt vdilmdende, men det finns dven de som inte gor
det och behdver lite hjalp pa traven. Fér manga skulle det vara till stor hjalp att fa en push
med att komma igang med nagon slags fysisk aktivitet. Inom det har omradet ligger vi efter,
att vi inte infort hélsa pa recept dar lakare kan skriva ut fysisk aktivitet.” — Respondent 3

Forutom ett daligt upplevt maende hos manga anser samtliga tre respondenter att intaget av
alkohol &r vart riktigt stora problem med folkhdlsan. Tva av respondenterna anser daremot
inte att det finns nagra strukturella hinder som stdr i vagen for ett minskat drickande. De
anser att en dndrad lagstiftning varken skulle gora till eller fran, utan att allt handlar om
attityder.

"Jag tror inte 6kade restriktioner och forbud &r ett bra sétt att komma &t konsumtionen av
alkohol. Nykterhetsrorelsen i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet lyckades ju fa ner
superiet en hel del, och det finns kanske utrymme for en ny sadan rérelse. Nyckeln ar att fa
till samma attitydférandring som vi sett med tobaken. Vad var det som till sist fick oss att
forsta att tobak verkligen var farligt for hdlsan och att det plotsligt sags som ganska sunkigt
att roka?” — Respondent 1

En av respondenterna anser daremot att lagstiftningen kring alkohol ar kontraproduktiv
gallande malet att minska drickandet. Hen namner bade skatteundantaget och den tillgdng
pa skattefri sprit det leder till samt den liberaliserade alkohollagstiftningen, som numera
bland annat medger forsdljning av drycker med upp till 5,5 volymprocent alkohol i
matbutiker, som problematiska.

“All forskning visar att synlighet och tillganglighet dr viktigt for hur mycket vi dricker. Ju mer
synlig och tillganglig alkoholen dr i matbutiken, desto mer dricker vi. Sedan dr det inte
oproblematiskt att det finns en stor tillgang pa billig sprit pa de farjor vi aker” — Respondent 3
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Tva av respondenterna lyfter dven fram brister i det sociala skyddsnatet och den 6kande
bristen pa meningsfull och anstandigt avlonad sysselsattning for vissa marginaliserade
grupper som ett hinder fér battre maende.

"Mycket av det som stdr i vagen for vart valmdende i dag &r att kraven pa den enskilda
manniskan ar sd stora — det finns sa mycket information vi ska hantera och sa mycket vi
maste vara bra pa for att klara oss. I samhallet finns den en slags normalférdelning vad géller
manniskors intelligens och sociala kapacitet. Férr kunde alla komma ganska langt i livet,
men i dag finns det farre och farre arbeten kvar f6r dem som ligger under det som kan anses
vara normalbegavat. Det finns en vaxande grupp manniskor som saknar arbete och
sammanhang och tillsammans med privatekonomin dr dessa valdigt viktiga for den
enskildes valmaende. For att moéta det har har vi byggt upp ett samhalle med en valfard som
bestdr av sa manga lagar och regler och som ar sa komplext att det inte ar moéjligt att
forverkliga langre” — Respondent 2

En annan respondent anser att vagen tillbaka in i samhallet f6r vissa marginaliserade
grupper — framst de som har en bakgrund i beroende eller kriminalitet — ar extra svar just
pa Aland.

”Om man &r i behov av behandling, blir tvangsplacerad, far ett fangelsestraff och sa vidare
maste man aka ivig fran Aland. Eftersom vi sedan saknar ndgon form av behandlingshem,
stédboende eller sluss blir det svart att komma tillbaka till Aland och det ir litt hint att man
faller tillbaka i missbruk eller kriminalitet” — Respondent 3

Samma respondent anser ocksa att den nya grundskolelagen dr kontraproduktiv eftersom
den har inneburit mer administrativa uppgifter for lararna — och darmed minskat
vuxenndrvaron bland barnen — samt att uppfoljningen av hur Paf-medlen anvands inom den
tredje sektorn borde forbattras.
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4. MAL 2: TILLIT OCH DELAKTIGHET

Mal 2 om tillit och delaktighet kan sdgas besta av det som

normalt anses utgdra kdrnan i den nordiska valfardsmodellen.

Det vill sdga, inkluderande och jamstallda samhadllen som
kannetecknas av en hog grad av tillit manniskor emellan och dar
alla kanner sig delaktiga. Samhadllen fria fran diskriminering, vald,
ojamlikhet, fattigdom, ordttvisor, korruption och en koncentration
av makten i hdnderna pd nagra fa.

Nagot annat som kan sdgas kdnneteckna mal 2 — vilket bland annat syns pa de strukturella
hinder som identifierats — &r den starka kopplingen till mal 1. Utanférskap, fattigdom,
diskriminering och sa vidare har en stark paverkan pa manniskors upplevda och faktiska
maende. Omvant leder sjukdom, missbruk, otrygghet och sa vidare ofta till att vissa grupper
helt eller delvis hamnar utanfér samhallet och inte upplever den tillit och delaktighet som
ryms inom mal 2

Det finns till och med delmadl inom mal 2 som i grund och botten handlar om samma sak som
ett av delmalen i mal 1. Ett av delmalen i madl 1 ar att alla vuxna ska ha tillgéng till
meningsfullt arbete som mojliggor egen forsorjning, och inom mal 2 finns ett flertal delmal
som ocksa ber6r arbetsmarknaden, bland annat att alla mdnniskor inkluderas i det
ekonomiska livet, att inga hushall lever i en ekonomiskt utsatt position, att lika arbete for
lika 16n galler samt att bdde ungdomar och inflyttade studerar eller férsorjer sig genom ett
arbete.

Respondenterna som har intervjuats for detta mal har sin bakgrund framfor allt inom fragor
som ror olika funktionshinder samt familj, ungdomar och utbildning. Det férvantade ar
darmed att intervjupersonerna lyfter hinder som rér dessa omraden, snarare an strukturella
hinder som har att géra med vald i nara relationer, diskriminering, ekonomisk utsatthet,
jamstallda 16ner, korruption och samhallsbyggnad, som ju ocksa utgér nagra av delmalen i
mal 2.

Det strukturella hinder gallande var nuvarande lagstiftning som samtliga tre respondenter,
oberoende av varandra, identifierar ar en brist pa resurser, samordning och nagon med ett
tydligt 6vergripande ansvar ndr det galler insatser for de grupper i samhallet ddr risken for
utanforskap dr som allra storst. Till denna grupp hor bland annat personer med olika synliga
eller osynliga funktionsnedsattningar, langtidssjukskrivna, sjukpensiondrer och i viss man
inflyttade. I likheterna med respondenterna fér mal 1 ser de som intervjuats for mal 2 den
alandska kommunstrukturen som en starkt bidragande orsak till bristen pa kunskap,
resurser och inte minst samordning. Eller som en av respondenterna uttrycker det:
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"Det stora strukturella hindret pa Aland 4r att ingen har ett évergripande ansvar eller
perspektiv. Vi har jattemanga huvudman, organisationer, beslutande organ och i de fragor
som ror mal 2, och mal 1 ocksa for den delen, ar det ett flode mellan institutioner, till
exempel nar det rér barn. De dr i barnomsorg eller skola — da ar det en enskild kommun —
sedan kanske de har behov av stdd fran socialen, da dr det KST. Sedan kanske de behdver stod
fran halsovarden, da ar det en tredje huvudman. Det finns ju en ny lag om att de ska
samverka, men det ar svart. Nar det ska dskas pengar har man fortfarande enbart sitt
perspektiv och man far varken ta del av eller ta ansvar fér helheten.” — Respondent 6

Respondenterna menar att bristen pa samordning och mangden huvudméan samt de problem
de skapar — allt fran att man prioriterar fel, inte avsatter tillrdckliga resurser, att de
skyddsnat man bygger blir oerhort komplexa och att manniskor tilldts falla mellan stolarna
— galler for de flesta omraden som hor till mal 2. Det handlar till exempel om att de flesta
aldandska kommuner &r s sma och sa resurssvaga att de jamstalldhetsplaner de upprattar
inte blir mycket mer an en pappersprodukt och att dldre, marginaliserade ungdomar och
funktionshindrade blir lidande av att de bor i en liten kommun.

"Ur mitt perspektiv och utgaende fran de fragor jag jobbar med finns det ingen férdel med
att kommunerna dr sa fruktansvart sma, tvartom ar det en véldigt stor nackdel. Sarskilt fore
man skapade KST var situationen helt ohallbar, sa dar har det skett en viss férbattring. Den
kommunstruktur vi har i dag dr bade kontraproduktiv och dlderdomlig. Det &r bade ett
orattvist och oméjligt uppdrag for s har sma kommuner att jobba med de har fragorna.”

— Respondent 5

Forutom att det sociala skyddsnatet ar for komplicerat anser respondenterna att det i vissa
fall inte heller ar tillracklig generost. Flera av respondenterna anser att en god privat-
ekonomi dr en forutsattning for att kunna vara delaktig i samhallet, ndgot som de stod som i
dag riktar sig bland annat till sjuka personer inte skapar forutsattningar for.

" Aven om det finns vissa hogkostnadsskydd genererar i synnerhet langvarig sjukdom ratt
stora kostnader. Till exempel ar det dyrt med hemtjanst, vilket gor att manga avstar fran att
ta emot sa manga besok de egentligen skulle behéva. Och om du inte har pengar i dag kan du
inte fungera i det sociala med dina vanner. Du blir exkluderad frdn en massa saker och
kanner en stor skam. Ekonomin dr otroligt viktig for delaktigheten och har har jag ofta tankt
i termer av den nytta en medborgarlén kunde gora for 6kad delaktighet” — Respondent 5

Vad géller specifika lagar eller lagstiftningsomraden anser i synnerhet respondent 5 och 6 att
det finns flera exempel pa lagar som antingen saknas, ar férdldrade eller ar tandlésa. Det har
galler till exempel de konventioner och lagar som ror tillganglighet, bland annat den nya
landskapslagen om tillgangliga webbplatser och mobila applikationer fran 2019.
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”Lagen anger ju att en hemsida ska vara tillganglig och latt att begripa, men landskapets
egen hemsida ar varken l4tt att hitta pa eller speciellt 1attldst. Nar det géller skriven text dr
skyltningen pa AHS ett annat exempel dir det 4r fruktansvart rorigt i dag. Lagstiftningen ar
tandl6s samtidigt som digitaliseringen gar sd oerhort snabbt” — Respondent 5

Andra exempel som enskilda respondenter lyfter fram &r att Aland har en férdldrad
diskrimineringslag, att det saknas tillrackliga bestammelser om tillganglighet i plan- och
bygglagen samt att lagstiftningen ar for svag gallande rattigheten att fa myndighetsbeslut
oversatta, vilket dr direkt kontraproduktivt nar det handlar om skapa storre delaktighet och
tillit hos personer med ett annat modersmal 4n svenska.

”Det finns en andring som borde goras i férvaltningslagen, namligen att man SKALL ha ratt
till en tolk eller 6versattning ndr det galler myndighetsbeslut. Det hdr handlar om otroligt
viktiga beslut i en mdnniskas liv och i dag har myndigheterna ingen skyldighet att gora det
har, det finns bara en formulering om att de ”bor” gora det om det handlar om ett drende
som inletts av myndigheten”. — Respondent 6

Nagot flera respondenter lyfter fram &r att det finns flera strukturella hinder gallande
mojligheterna att skapa tillit och delaktighet hos de som drabbats av langvarig sjukdom.
Dessa hinder hanger bdde samman med att det sociala skyddsnit vi byggt upp pa Aland 4r s&
komplicerat, att antalet huvudmaén ar fér manga och att lagar stiftas eller tolkas pa ett satt
som ar direkt kontraproduktivt nar det géller att uppna storre delaktighet hos denna grupp.
Ett exempel dr att de som lyft maximal sjukdagpenning fran FPA — och dnnu inte beviljats
alternativt fatt avslag pa ansékan om pension eller rehabiliteringsstéd — i praktiken ar
hanvisade till AMS for att trygga sin inkomst.

"Jag ser det har som ett stort systemfel som ar respektlost mot individen och nagot som
absolut inte leder till delaktighet eller inkludering. Langtidssjukskrivna ar en grupp som latt
hamnar i utanférskap. I det stora hela har vi ett utbyggt socialt skyddsnat, men det dr
svartillgangligt, det ar svart att veta vart man ska vanda sig och det &r latt att hamna mellan
tva stolar.” — Respondent 5

Ett konkret exempel pa hur i synnerhet arbetet med att inkludera de med sjukpension i
samhadllet gar at fel hall ar KST:s tolkning av socialvardslagen.

Strax innan arsskiftet 2021-2022 borjade KST arbeta utgaende fran egna interna
anvisningar om beviljande av sysselsattningsverksambhet, vilket innebadr att alla
skyddsarbetstagare pd Fixtjanst som har sjukpension far sina arbetsavtal dndrade sa att de
blir beviljade flitpeng istdllet for 16n. Flitpengen ar 12 euro/dag oberoende av arbetsinsats.
Detta &r ett alltfér modernt exempel pd att man fran myndighetshall visar att man inte
respekterar delmal 2.6 i hallbarhetsagendan. Jag uppfattar det ocksa som att Klubbhuset
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Pelaren har svart att fa finansiering for sin verksambhet, vilket ar en skamflack for hela
systemet pa Aland och ytterligare ett exempel pd att vi inte lever som vi l1ar.” — Respondent 5

Respondenterna lyfter dven fram andra ekonomiska styrmedel av olika slag som de upplever
motverkar 6kad delaktighet och tillit i samhallet. Respondenterna ar ense om att Paf-medlen
ar viktiga — och att det dr ett stort hot mot arbetet for 6kad tillit och delaktighet om de skulle
minska eller helt férsvinna — men pa samma gang anser de att sattet de fordelas i dag
atminstone till vissa delar ar kontraproduktivt. Mer specifikt handlar det om att det
nuvarande systemet inte uppmuntrar till Iangsiktighet, risktagande och nytdnkande bland
de féreningar som soker stoden. I synnerhet tva av respondenterna upplever att de miljoner
som delas ut skulle kunna leda till betydligt mer konkreta resultat om systemet gjordes om.

"Konkurrensen om Paf-medlen ar inte alltid av godo, i synnerhet inte ndr manga féreningar
som till och med tillhér ett och samma férbund tvingas konkurrera om samma pengar, vilket
inte skapar bra forutsattningar for samarbete. Det vore ocksa battre om stéden kunde
beviljas for langre perioder och med stérre framférhdllning. Nu kommer beskedet véldigt
sent och galler bara for en kort period, vilket skapar en kontraproduktiv oro, osdakerhet och
aterhdllsamhet.” — Respondent 5

"Med tanke pa hur mycket pengar som delas ut anser jag att man borde astadkomma mer.
Ett problem som jag ser det dr att man har ett system med ”one size fits all” nar det galler
Paf-pengarna, ddr jattelika och jattesma féreningar behandlas pa samma stt. Jag skulle
gdrna se att man gick in for langre programperioder, strangare krav kopplade till agendan
och hardare uppféljning for de storre féreningarna, samtidigt som man ger mer utrymme for
innovation.” — Respondent 6

Forutom att kravet pd jamstdlldhetsplaner ar tandlést — nagot som namndes ovan —
identifierar respondenterna flera exempel pa lagstiftning och i synnerhet ekonomiska
styrmedel som inte bidrar till delmalen om lika 16n for lika arbete samt att hushallsarbetet
fordelas jamnt mellan de vuxna i hushallet. Trots vissa forbattringar inom omradet gor
dagens ekonomiska styrmedel som hanger ihop med fordldra- och vardledighet att i forsta
hand kvinnor 4r hemma med barnen, vilket bade leder till bristande integration, ojamstallda
16ner och en ojamn férdelning av hushallsarbetet.

"Jag anser att hemvardsstodet ar en kvinnofalla och kontraproduktivt for att uppna malet
om jamstadlldhet. Och i synnerhet nar det galler integration och inflyttades delaktighet i
samhallet dr det en jattefdlla for inflyttade kvinnor. Det gor att de ar hemma med sina barn
valdigt 1dnge utan att lara sig spraket eller bli en del av samhallet” — Respondent 6

Samma respondent pekar dven ut 16neskillnaderna i offentlig sektor som ett av de storsta
problemen med att uppna delmalet om att lika arbete ersatts med lika 16n.
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”Man har gjort olika forsok, till exempel med arbetsvardering, men det kanns som att
arbetet med att jamna ut 16nerna lite fallit i glomska och inte prioriteras sa hogt. Och har ar
grundproblemet att man insett att det skulle bli for dyrt att verkligen skapa jamlika loner
inom den offentliga sektorn.” — Respondent 6

Nagot som kan kategoriseras under ”6vriga hinder” ar att samtliga respondenter upplever
att daliga eller foraldrade attityder samt okunskap ar ett hinder for 6kad inkludering.

"Det har skett en férbittring inom det har omradet, men jag skulle siga att Aland
kannetecknas av att manga av vara attityder, varderingar och konsrollerna i vart samhaélle
inte dr speciellt moderna. I vissa avseenden dr vi ett progressivt samhadlle, men i andra
avseenden &r vi valdigt traditionella, vilket nog kan vara ett strukturellt hinder for att uppna
mal 2.” — Respondent 4

”Jag upplever att okunskap och attityder ar ett stort hinder. I synnerhet finns det mycket
okunskap kring neuropsykiatriska funktionsnedsdttningar inom egentligen alla
samhallsomraden, inklusive varden och skolan, och den har okunskapen leder till daliga
attityder och rddsla.” — Respondent 5
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5. MAL 3: GOD VATTENKVALITET

Mal 3 om god vattenkvalitet har stora likheter med mal 6 om

kraftigt minskad klimatpdverkan. Likheten ligger i att bada mal

syftar till att minska en viss typ av utsldpp (ndringsamnen

respektive vaxthusgaser) samt att det finns en angiven metod for ™
hur detta huvudsakligen ska ske (cirkuldra 16sningar respektive

fossilfri energi). I korthet dr kdrnan i mal 3 att bade naringslivets och

alla andra méanniskorelaterade utslapp ska halveras fram till 2030 jamfért med 2015 ars niva.
Detta ska i sin tur ske genom slutna kretslopp och andra cirkuldra ldsningar. Och precis som i
fallet med utsldpp av vaxthusgaser vet man med stor sakerhet var de lokala utslappen
harstamma fran — i huvudsak fiskodling, jordbruk, bosattning samt industri.

Vid sidan av att minska utsldppen av niringsimnen innefattar malen dven delmal dir Aland
forvantas paverka omkringliggande regioner att minska sina utsldpp, bli ledande pa
cirkularitet i Ostersjoéregionen samt att samhallet tar ansvar att kartligga och dven atgarda
internbelastning av fosfor i dlandska sjoar, ta hdnsyn till klimatférandringen och dess
konsekvenser i alla utvecklings- och planeringsprocesser som paverkar vattenbruk och
havsanvandning samt dven bidrar med ett samlat helhetsperspektiv pa VA-anvandningen pa
Rland som leder till &tgérder som férbéttrar vattenkvaliteten.

De tre respondenter som valts for det har malet arbetar med och har stérst kunskaper om i
synnerhet fragor som rér kommunal verksamhet — med stark betoning pd kommunalteknik
och frdgor som rér byggnation — samt biologi och vattenfragor. Respondenterna har goda
kunskaper om i princip samtliga omraden som ryms inom de olika delmalen. Darmed bor
inte valet av intervjupersoner har en sa stor paverkan pa de strukturella hinder som lyfts
fram, i synnerhet i jamforelse med manga av de andra, betydligt bredare malen i agendan.

I synnerhet tvd av respondenterna ar eniga om att det finns stora strukturella hinder som gor
att madl 3 inte gar att na savida inget radikalt hander som undanrdjer en stor del av dessa
hinder. Dessa hinder bestdr bland annat av en avsaknad av eller en alltfér svag lagstiftning
som reglerar hur mycket naringsamnen olika typer av verksamheter tillats slappa ut, att den
lagstiftning som finns ar tandlés pd grund av bristande kontroll och efterlevnad — i
synnerhet gallande hushallens utsldpp — samt att det saknas bade effektiva ekonomiska
styrmedel, samordning, tekniska l6sningar, resurser och en allman vilja att genomféra
nodvandiga dtgarder.

”Om man ser till utsldppen av naringsamnen vet vi vilka som dr de stora bovarna, vilket kan
vara allt fran jordbruk till vattenbruk och enskilda avlopp. Allt handlar om att reglera och
begransa utslappen fran dessa kallor i tillracklig omfattning, men uppenbarligen gor vi inte
det eftersom vara vatten har den status de har. Viljan att anta den lagstiftning som skulle
kravas finns inte och dven om man antog den skulle den anda inte f6ljas.” — Respondent 7
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Tva av respondenterna namner specifikt arbetet med den nya vattenlagen. Férutom att den
nya lagen dr gravt forsenad tyder mycket pa att inte heller den nya lagen begransar utslapp
av naringsamnen fran vattenbruk i den utstrackning som respondenterna anser kravs for att
na malen i agendan.

"Jag anser att man borde ta fram en lag som skyddar vara vatten i tillrdacklig omfattning och
sedan, utgaende fran det, se vilka ndringsverksamheter som ar mojliga att ha. Grund-
problemet &r att lagstiftningen inte utformas med malsattningen att skydda vara vatten och
fa till en n6dvandig omstallning, utan fokus ligger pa att halla de ndringar som finns vid liv.
Den stora omstallning vi ser vad galler fornyelsebar energi gar inte alls att se inom
vattenfragan, som inte prioriteras lika hogt och behandlas valdigt styvmoderligt. Att man
sedan 2015 hallit pa med att ta fram en ny vattenlag ar under all kritik och inte heller den nya
lagen ser ut att utga fran malsattning att skydda vart vatten”. — Respondent 8

Samtliga tre respondenter identifierar en lang rad strukturella hinder vad galler att minska
utsldppen av ndringsamnena fran enskilda avlopp. Ett hinder som samtliga identifierar ar att
det bade saknas tydliga tillsynsanvisning samt nédvandiga resurser och kunskaper i
kommunerna for att det ska ga att utéva nagon tillsyn att tala om vad galler de manga
enskilda avloppen pa Aland.

”Kommunerna har enligt lag tillsynsansvar 6ver de enskilda avloppet, men de har inte
tillrackligt med resurser for att skota den har uppgiften” — Respondent 7

“Sedan ar det en politiskt valdigt kénslig fraga att intensifiera tillsynen av enskilda avlopp.
Det kan kosta mycket pengar att tvingas bygga om ett enskilt avlopp och ofta innebar ett
sadant arbete stora oldgenheter, som att man maste grava upp och lamna stora arr i
trddgarden.” — Respondent 9

I praktiken ar den hér fragan ett problem for i synnerhet dldre avlopp som inte uppfyller
lagens minimikrav, antingen for att det varit felkonstruerade fran borjan eller for att de
upphort att fungera. Férutom att det inte sker nagon tillsynen av dessa avlopp, férutom
exempelvis vid nybygge och renovering, stalls heller inga krav pa maxalder for dessa
enskilda avlopp.

”De enskilda avloppen uppgraderas forst ndr de helt slutar fungera, ungefar som nar man
kor en bil tills den helt rasar. Visst skulle det vara bra om de dldre avloppen férnyades innan
dess, men i dag stélls det bara krav pa att avloppet ska vara i skick, det finns ingen gréans for
hur gammalt det kan vara for att det fortfarande ska vara godkant. S visst har vi ibland
diskuterat att det borde finnas en maxalder for enskilda avlopp i lagstiftningen. ”

— Respondent 9
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Respondenterna upplever ocksa att det saknas olika former av stdd och styrmedel som kan
gora det lattare eller mer 16nsamt for hushallen att satsa pa en battre avloppsrening.
Samtliga respondenter lyfter ocksa fram att det saknas samordning vad galler enskilda
avlopp, dar en oberoende aktor bland annat kan ge rad at hushallen om de bésta tillgangliga
16sningarna for att rena avloppsvatten.

"Det saknas helt en oberoende radgivningsinstans pa Aland, fér kommunerna kan inte bade
ha till uppgift att planera, godkanna och utéva tillsyn 6ver de enskilda avloppen, da blir det
en intressekonflikt.” — Respondent 9

Det finns vissa ekonomiska styrmedel som syftar till att fa hushallen att vélja mer
miljovanliga 16sningar for sitt avlopp, men de &r fa till antalet och i de flesta fall
kontraproduktiva. Till exempel anger tva av respondenterna att kommunerna forsoker fa
invanarna att ansluta sig till det kommunala nétet (som férhoppningsvis har en bra
reningsgrad) genom att hdlla nere taxorna, men att de 1aga avgifterna i sin tur skapar daliga
incitament for att begransa mangden avloppsvatten samt skapar daliga forutsattningar att
gora nodvandiga investeringar i avloppsnatet.

”Lagstiftningen kring tariffer for vatten och avlopp dr idag valdigt statisk och syftar
egentligen inte till 6kad hallbarhet vad géller vattenanvandning eller minskad narings-
belastning. Det borde finnas inbakat i tarifferna att de som &r mer hallbara ska fa
ekonomiska férdelar, men det saknas. Det betalas ut stod for en rad andra miljéatgarder —
som att installera solceller eller laddstolpar — men det finns inga stod for att byta ut sitt
gamla, ddliga enskilda avlopp mot en fungerande filtreringsanlaggning.” — Respondent 8

"Den nuvarande VA-lagen pa Aland, som &r fran slutet av 1970-talet, borde uppdateras for
att ge andra forutsattningar att bland annat investera i ledningsnatet. Till exempel borde det
ges storre mojlighet att ta ut hogre avgifter for att pa sa satt kunna finansiera investeringar”.
— Respondent 7

Tva av respondenterna anger dven att kommunstrukturen utgor ett strukturellt hinder nér
det géller malet om rent vatten eftersom det férsvarar ett nédvandigt gransoverskridande
samarbete.

Vad galler malet om storre grad av cirkularitet ndmner tva av respondenterna en brist pa
radgivning samt kontraproduktiva styrmedel som de storsta strukturella hindren. De
styrmedel som finns i dag uppmuntrar sdllan till 6kad cirkularitet varken inom jordbruk,
vattenbruk, industri eller hos hushallen, plus att det finns en brist pd kunskap och
radgivning om tillgangliga cirkuldra 16sningar.

”Det ser likadant ut inom jordbruket och vattenbruket, ddr syftet mer ar att forséka bevara
det finns finns och stddja business as usual i stallet for att skapa bra jordhdlsa och ett
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hallbart vattenbruk. Till exempel kunde man genom de st6d som finns premiera de bénder
som jobbar helt cirkuldrt och inte behover tillféra godsel eller bekdmpningsmedel som letar
sig ut i vara vattendrag. I dag &r inte cirkularitet en del av var lagstiftning.” — Respondent 8

Tva av respondenterna namner att hoga kostnader och bristen pa teknik i praktiken hindrar
Rland att uppnd bade halverade utslapp av niringsdmnen, cirkulira 1ésningar inom
naringslivet samt att minska internbelastning av fosfor i dlandska sjoar.

"1 vissa fall forutsatter delmadlen nagot som ar omajligt med dagens teknik eller, i de fall det
finns teknik, ndgot som &r alldeles for dyrt. Att niringslivet pa Aland skulle anvinda
cirkuldra I6sningar och halvera sina utslapp, eller att vara reningsverk skulle uppnad en sa sag
reningsgrad som kravs for att nd malen, ar helt enkelt inte realistiskt” — Respondent 7

" Att sanera de sediment vi har pa Aland som har en fér hog halt av fosfor — da pratar vi om
kostnader pa flera miljarder euro, och fragan ar om det ar realistiskt.” — Respondent 8

En av respondenterna ndmner dven bristen pa strandskydd som ett viktigt strukturellt
hinder for malet om vatten av god kvalitet, i synnerhet hur tilldtande lagstiftningen ar
gallande vad som far byggas vid de dlandska stranderna samt reglerna kring
muddringsarbeten.

"Folks syn pa miljon och hur de vill iordningstdlla sina strander har andrats. Forr néjde sig
de flesta med en liten brygga pa naturens villkor och accepterade naturen framfor stranden
som den var. I dag vill man gédrna ha en stor brygga, en badstrand och sa vidare, och darfor
gor man ganska stora ingrepp. Det behovs inget tillstdnd for att bygga en brygga och for att
muddra under 50 kvadratmeter behéver du bara tillstdnd fran vattendgaren vilket ju ofta ar
samma person vill vill muddra. Och f6r muddring under 500 kvadratmeter behdvs inget
miljotillstdnd, bara miljogranskning. Givetvis har det har konsekvenser for vattenmiljon”. —
Respondent 9
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6. MAL 4: BIOLOGISK MANGFALD

Mal 4 om biologisk mangfald har mycket gemensamt med mal 3

om god vattenkvalitet i den meningen att manga av de i

synnerhet strandnara aktiviteter som paverkar vattnets kvalitet

ocksa har en direkt eller indirekt paverkan pa den biologiska

mangfalden. Laga utslapp av ndringsdmnen i havet och ett starkt

strandskydd gynnar till exempel bada dessa mal. Fokuset for malet

ar bade 6kade kunskaper om biologisk mangfald, ett starkare juridiskt

skydd av den biologiska mangfalden, samt mer direkta indikatorer pa biologisk mangfald.

Respondenterna som valts for mal 4 &r hamtade bade fran landskapsforvaltningen, den
tredje sektorn samt den kommunala sektorn. Tillsammans besitter de goda kunskaper om
det mesta som rér mal 4, dven om enbart en av intervjupersonerna kan sdgas vara expert pa
pa just biologisk mangfald och naturvard.

Tva av de respondenter som intervjuats for det har delmalet (nummer 10 och 11) &r eniga om
att tillstandet géllande den biologiska méangfalden pa Aland &r allvarligt, att skyddet vad
galler djur och natur ar svagt och att det foreligger stora strukturella hinder som gor det
svart att nd de olika delmdlen. De pekar dessutom i hog grad ut liknande och i manga fall till
och med exakt samma strukturella hinder.

Medan de forsta tva respondenterna ger i det narmaste identiska svar pa de flesta fragor ar
den tredje intervjupersonen (nummer 12) oening med de féregdende tva. Hen ser inte att det
foreligger ndgot stérre problem med den biologiska mangfalden pa Aland eller att det finns
nagra storre strukturella hinder som gor det svart att na de olika delmalen. Inte nog med det,
den tredje respondenten ser de strukturella hinder som de tva forsta pekat ut som antingen
helt oproblematiska eller ndgot som tvartom gor det lattare att na malen.

Det strukturella hinder som samtliga tre respondenter identifierar dr en brist pa helhetssyn
och generella regler som styr anvindningen av i synnerhet mark pa Aland, dir kommunerna
i dag har planeringsmonopol. Aven om kommuner tar hansyn till den biologiska mangfalden
nar enskilda bostadsomraden planeras saknas det ndgon som ser till den storre helheten.
Eftersom de flesta omraden for i synnerhet bostader pa landsbygden planeras pa privat
initiativ ar det mer slumpen som styr var bosdttningen koncentreras, snarare an var det vore
bast for djur och natur att den placerades.

’1dag ligger det i kommunernas intresset att i forsta hand sdkra inflyttningen till
kommunen, men om vi inte hade kommungranser skulle det vara ldttare att placera bostads-
och industriomraden dar de med héansyn till helheten passar bast. Jag upplever inte att nagon
ser till helheten i dag utan var det planeras for bostader styrs ofta av privata markdgare,
vilket gor att allt blir valdigt utspritt. Det dr dven uppseendevdckande hur det skiljer sig
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mellan vad man far och inte far bygga i olika kommuner, dar 16nen for att vara strikt, f6lja
lagen och inrdtta gronomraden blir att ingen vill flytta till kommunen.” — Respondent 10

"I dag finns det inte en regionalplanering eller en planering fér gronomraden, naturskydd
och biologisk mangfald i ndgon stdrre utstrickning pa Aland. Det saknas ett helhetstink for
hur man bygger upp samhallet for att det ska bli sa bra som méjligt for alla — inte bara
manniskan utan aven djur och natur. Allt, inklusive infrastruktur och gronomraden, behover
synkas ihop for att fungera, men nar det finns sa manga olika kommuner som ska bestdmma
over sitt blir det ett enda lapptdcke.” - Respondent 11

Tva av respondenterna (10 och 11) anser att det i forsta hand ar ett utbrett privat
markdgande, kommunstrukturen samt brist pd central planering och generella, bindande
regler som dr problemet. De anser att kommunstrukturen starkt missgynnar arbetet med den
biologiska mangfalden, dar dagens sma kommuner varken har kunskap, intresse eller
tillrackliga ekonomiska muskler for att pa allvar ta sig an fragan.

Respondent 12 tycker a andra sidan inte kommunstrukturen eller det kommunala
planeringsmonopolet ar ett strukturellt hinder fér mal 4 — tvartom — utan att det dr bristen
pa generella regler i kombination med det stora och pa samma gang splittrade privata
markdgandet som dr problemet. I och med att kommunerna har starka ekonomiska
incitament att vara sa tilldtande som mojligt, leder det hdr till att naturvdrden ofta far stryka
pa foten.

"Det forekommer i princip inte att kommunerna planerar bostader pa egen mark, utan det ar
i forsta hand privata exploatorer som tar initiativ och hoppas pa att kommunen dr medgorlig.
Och ska du vara en attraktiv kommun idag maste du vara medgorlig. Det har leder till att vi
far dessa relativt stora men vildigt perifera bostadsomradena utspridda éver hela Aland.
Sedan vet jag inte om en mer central planering dr l6sningen, utan det vore battre med mer
generella regler for exempelvis till vilken grad man far stycka ut bostadstomter och
exploatera i ett storre perspektiv. Nar man gor en planering for ett enskilt omrade isolerar
man verkligen en lite ytan ddar man undersoker alla miljé- och naturvarden valdigt noggrant,
men i synnerhet ndr ett omrade planeras pa privat initiativ ar det svart att ta hansyn till hur
det hdnger ihop med andra omraden eller med helheten. Till skillnad fran Sverige och
Finland saknar vi ju ocksa ett generellt strandskydd pa Aland.” - Respondent 12

Tva av respondenterna anser att den sd kallade naturvardslagen frdn 1998 samt
naturvardsférordningen ar féraldrade, i osynk, alldeles for tillatande och inte ens lever upp
till de EU-direktiv som finns. De anser att for fa arter och biotoper ar skyddade samt att
undantaget att fridlysning inte far hindra att pdgaende markanvandning fortsatter erbjuder
ett for dalig skydd av den biologiska mangfalden.

"Bade naturvardslagen och naturvardsforordningen borde uppdateras sa att de atminstone
uppfyller de direktiv vi har fatt. Det borde ocksa goras en ordentlig biotopinventering pa
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Rland. Som den 4r utformad i dag dr naturvardslagen otillrdcklig. Den ger fér mycket friheter
att i princip utrota saker pa Aland, markégare erbjuds alldeles for stor flexibilitet och det
finns fér manga undantag for de arter som dr skyddsvéarda. Undantaget for pdgdende
markanvandning gor att det i praktiken gar att utrota en art sa lange man fortsatter bruka
marken som tidigare”. — Respondent 10

PForutom att landskapslagen om naturvard dr gammal och skulle behévas synkas med den
nya landskapsférordningen om naturvard, som dnnu inte ar klubbad, r antalet skyddade
arter 13gt pa Aland. B&de i jamforelse med Finland och Sverige och vad vi 4r skyldiga att gora
enligt olika EU-direktiv, sdésom EU:s habitat- och fageldirektiv.” — Respondent 11

EU har som mal att 30 procent av all land- och havsomradena ska vara naturskyddade och
att 10 procent dessutom ska vara strikt skyddade. Det finns i sig inget som hindrar Aland att
ocksa gd in for en sddan malsattning — vilket ju de facto agendan gér — men tva av
respondenterna anser att det finns olika strukturer som hindrar Aland frén att ta det har
steget. Dels handlar det om att fragan prioriteras 1dgt, dels om det utbredda privata dgandet
av land och vatten.

PEtt satt att komma framat vore om man fran politiskt hall kom med ett stallningstagande
om att vi senast 2030 ska ha 30 procent skyddade omraden och 10 procent strikt skyddade,
men det saknas vilja att gora nagot férrdn det blir lag pa EU:s mal. Man borde vara lite
proaktiv istallet for att vanta tills EU hotar med boter, for da ar risken att allt blir ett hafsverk
och man tvingas tvangsinlosa mark. Men allt handlar om att det ska finnas budgetmedel.
Dessutom &r valdigt lite mark i offentlig 4go pa Aland samtidigt som det heller inte finns
nagra stora gods landskapet kan képa upp mark av och skydda.” — Respondent 10

Samma tva respondenter dr dven 6verens om att den nya lagstiftningen gallande invasiva
arter atminstone dn sd lange ar relativt tandlos pa grund av bristande kunskaper, svarigheter
att nd ut med information samt relativt obefintliga mojligheter att se till att de lagar som
finns efterlevs. Det stora problemet idag ar privata tradgdrdar, dér bade privatpersoner och
akeriforetag gor sig skyldiga till ett brott om de medverkar till att exempelvis invasiva
vaxtarter sprids.

"De flesta invasiva vaxter sprids med rotskott sd det storsta problemet ar privata tradgardar
och flytt av jordmassor. Det ankommer pa transportéren att ha koll pa att den jord som
flyttas ar okej, men tyvarr tror jag inte de har den kollen. Och problemet ar att det finns ett
femtiotal sddana féretag pa Aland — som dessutom saknar centralorganisation — sd det dr
svart att nd ut med information.” — Respondent 10

"Det finns en lagstiftning for invasiva arter pa plats, men det finns ett kunskapsglapp dar
markdgare inte ens vet om att de har en invasiv art pa sin mark. Det viktigaste nu ar att
sprida kunskapen, att félja upp de bestdnd man vet att finns samt 16pande f6lja upp hur
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bekdmpningen av dessa invasiva arter gar. Till viss del gors det hér redan i dag, men det
laggs for lite resurser pa det” — Respondent 11

Vad galler ekonomiska styrmedel finns det enligt respondenterna inget som dr direkt
kontraproduktivt vad galler att na malet om biologisk mangfald. En respondent pekar
daremot pa att det dr en nackdel att Aland inte har tillgang till de nationella programmen
Helmi och Metso som hen anser skulle skapa 6kade mojligheter och starkare incitament for
inte minst privata initiativ for att skydda mark.

”Sedan borde dven EU-programmen i storre grad anpassa till utvecklings- och
hallbarhetsagendan. Enligt det senaste forslaget till LBU-program halveras till exempel
stoden for ekovall, ndr vi snarare borde ga mer mot ekologisk odling. Det finns mycket bra
saker ocksa i dessa program, men saker som regenerativt jordbruk, ekologisk odling och
vettiga fiskekvoter borde prioriteras hégre”. — Respondent 11
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7. MAL 5: ATTRAKTIONSKRAFT

Kérnan i mal 5 om attraktionskraft ar att Aland som helhet ska
vara en attraktiv plats att bo, besdka och bedriva narings-
verksamhet pa. Den hér attraktionskraften ska sedan yttra sig i
att Aland, enligt hur delma&len var definierade varen 2022,
komma upp i 35.000 invanare, 14.000 arbetsplatser i det privata

naringslivet samt drligen ha 300.000 6vernattande besokare.

Vad som gor ett samhalle attraktivt — eller mer specifikt vad som leder till en hég
nettoinflyttning, hoga fodelsetal, ett ndringsliv dar det skapas manga nya arbetsplatser samt
kraftig tillvixt inom turismen — ar en komplex fraga. Att fa klarhet i vilka strukturella hinder
som gor att Aland kan 3 svart att nd de har malet &r dirmed en svar uppgift.

Uppgiften blir diremot nagot enklare tack vare att mal 5 lyfter fram en rad faktorer som
anses vara av sarskild vikt fér Alands attraktionskraft. Hit hor till exempel ett livskraftigt
forenings- och kulturliv, en ekonomiskt stabil offentlig sektor som erbjuder "kvalificerade
och utvecklande arbetsméjligheter”, ett framgangsrikt ndringsliv, en bra kollektivtrafik, att
Mariehamn med omnejd "&r en livskraftig centralort fér hela Aland”, med mera.

Pa grund av att mal 5 r sd brett definierat och tacker in allt fran familjepolitik till
arbetsmarknad, kultur, ndringsliv, klimatarbete, internationella relationer,
samhadllsbyggnad, infrastruktur och sa vidare far valet av respondenter stor betydelse for
vilka strukturella hinder som lyfts fram av de som intervjuats.

For den har rapporten har tre personer som jobbar inom den offentliga sektorn intervjuats
gallande strukturella hinder fér att nda mal 5. Dessa tre personer arbetar i sin tur med eller
har specialkunskaper inom arbetsmarknad, turism respektive kultur. Om tre personer med
helt andra kunskaper och arbetsomraden hade intervjuats — i synnerhet om de hade plockats
fran det privata ndringslivet — skulle sannolikt andra strukturella hinder ha lyfts fram.

Antagligen beroende pa att de tre respondenterna verkar inom tre helt olika falt identifierar
de fd gemensamma strukturella hinder. Det finns inget upplevt hinder som namns av
samtliga tre och bara ett litet fatal hinder som namns av tva av respondenterna. Daremot
namns nagra strukturella hinder som, dven om de inte delas av dem som intervjuats for detta
mal, ndmns av respondenter som intervjuats for nagot av de 6vriga sex malen i agendan.

Ett strukturellt hinder som tva av respondenterna namner ar jordfoérvarvsreglerna, som de
bada upplever &r kontraproduktiva gillande delmalet att 6ka inflyttningen till Aland samt,
delvis, att skapa privata arbetsplatser. Aven om reglerna kring den dlandska jordférvarvs-

ritten inte i sig utgor ett odverstigligt hinder for att flytta till Aland, anser respondenterna
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att de gér Aland mindre attraktivt att flytta till i synnerhet f6r den malgrupp som Aland
lagger storst krafter pa att locka hit.

»Om vi ska vara helt drliga vill vi kanske inte att alla ska flytta till Aland, utan i férsta hand fa
hit folk som har den kompetens som efterfragas pa den aldndska arbetsmarknaden. For att
de ska vara intresserade av att flytta hit maste det finnas attraktiva platser att bo pa. Manga
kommuner har insett det har och férsdker planera attraktiva omraden, men i synnerhet de
manniskor som vi vill att ska flytta hit vill inte bo inom ett planerat omrade, utan ha ett lite
mer avskilt boende med en egen vik. Och har ar ju jordférvarvsreglerna ett hinder eftersom
manniskor utan hembygdsritt inte far kdpa eller bygga en bostad var som helst pa Aland”

— Respondent 13

”Om malet ar att locka hit fler invanare kan bara de kommunikativa problem som uppstar av
att vi har hembygdsrdtten utgora ett hinder som gor det mindre attraktivt att flytta hit”
— Respondent 14

Ett annat hinder som bade respondent 13 och 14 tar upp, oberoende av varandra, dr en
bristande flexibilitet vad giller yrkesutbildningar pa Aland. Bristen pa flexibilitet leder i
forsta hand till att det blir svarare att nd malet om att 6ka antalet arbetsplatser inom den
privata sektorn, men i férlingningen anser de dven att problemet leder till att Aland blir
mindre attraktivt 6verlag, bade for boende och besokare.

Respondenterna anser att grundproblemet &r att i synnerhet Alands Yrkesgymnasium har
svart att anpassa sig och de tjdnster som erbjuds till de faktiska och stéandigt férandrade
behov som finns dels pa arbetsmarknaden, dels hos de tilltdnkta malgrupperna for
utbildningarna. Det hér leder till att vdgen in pd arbetsmarknaden blir onédigt svar och lang i
synnerhet for inflyttade, samt att det uppstar matchningsproblem pa arbetsmarknaden dar
bade antalet lediga platser och antalet arbetssdkande &dr hogt.

"I synnerhet ménga vuxna arbetssékande kan inte limna Aland for att skaffa sig en
yrkesutbildning, och da dr de hinvisade till Alands Yrkesgymnasium, som erbjuder i princip
samma utbildningar som de alltid har gjort. Vad galler liknande skolor i Finland ar det en helt
annan varld dar allt tycks vara méjligt, men vart yrkesgymnasium &r en trog institution som
saknar flexibilitet.” — Respondent 13

Som exempel pa bristande flexibilitet ndmns bland annat att det ar svart att anpassa utbudet
till de behov som finns pd arbetsmarknaden eftersom utbudet ska planeras sa langt i forvag,
att det av tradition varit svart att fa fram en snabb och flexibel vég till delexamen, att
mojligheterna att fa ta del av andra yrkesskolors utbud lokalt dr begréansat, att det saknats
mojligheter att avldgga vissa typer av prov pa andra sprak an svenska och att det i storsta
allmdnhet saknas en koppling mellan de behov som finns pa arbetsmarknaden och de
yrkesutbildningar som erbjuds.
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Det tredje strukturella hindret som tva av respondenterna ndmner ar skattegransen, som de
anser gor det mindre attraktivt att bo pd Aland samt férsvarar fér mindre foretag. Ett av
delmalen f6r mal 5 handlar som bekant om att en livskraftig kultursektor ska stimuleras, och
har pekar en av respondenten pa att skattegransen &r direkt kontraproduktiv i den meningen
att den gor det svarare for alandska kulturut6vare att leva pa sin konstform samt dven
marknadsféra Aland och dlandsk konst utanfér landskapets granser. Respondent 15 namner
dels den allmanna mangd 6kad byrakrati som skattegranser leder till, dels hanvisar hen till
ett uppmdrksammat fall dar en kand dlandsk konstndr i fortsdttningen valt att avsta fran att
stalla ut sin konst utomlands pa grund av nya momsregler som gor det svart och dyrt att
transportera tavlor mellan Aland och omvirlden.

Det fjarde och sista strukturella hindret som ndmns av minst tva av respondenterna ar den
alandska kommunstrukturen, som de anser utgor ett strukturellt hinder med en rad negativa
effekter for Alands attraktionskraft. En av respondenterna anser att det kommunindelningen
och det kommunala planeringsmonopolet férsvarar skapandet av en fungerande
kollektivtrafik p& Aland (bland annat pa grund av boendet &r s utspritt) vilket gér Aland
mindre attraktivt att besoka eftersom det dr sa svart att sig runt utan bil. Hen anser ocksa att
de manga sma kommunerna leder till ett ineffektivt utnyttjande av resurser samt gor det
svarare att skapa attraktiva arbetsplatser inom den offentliga sektorn.

”Kommunindelningen ar dven forvirrande for dem som vill flytta eller redan flyttat till
Rland. Det finns massor med sma avvikelser och speciallésningar i de olika kommunerna
som gor det svart rent kommunikativt att marknadsféra Aland. Manga fér ocksd en chock nar
de inser att for att barnen till exempel ska kunna ga i skola i Mariehamn sa maste familjen
ocksa bo i Mariehamn.” — Respondent 14

Respondent 15 anser i sin tur att den lagstiftning som omgdrdar kommunerna dr ett hinder
bdde for delmalen gallande bevarandet av vart kulturarv samt stimulansen av en livskraftig
kultursektor. Dels namner hen att for mycket ansvar gdllande bevarandet av gamla
byggnader har delegerat till kommunerna — som ofta styrs av andra intressen dn att ta
ansvar for bevarandet av vart gemensamma kulturarv — samt att det sker en dalig
uppfoljning av hur de landskapsandelar som bland annat ar till f6r kultur de facto anvands i
praktiken.

”Det dr ytterst oklart vad de har pengarna anvands till. Dels redovisas det inte skilt, dels
finns det inga resurser inom landskapet for att utreda saken.” — Respondent 15

Respondenten anser daremot att bristen pa uppféljning och utvardering av kulturmedel inte
ar unikt for de relativt sma summor som tillfaller kommunerna, utan samma problematik
finns for landskapets budget och de stora Paf-medel som varje ar delas ut till kulturlivet.
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"1 dag tror jag inte vi far maximal nytta av de pengar som fordelas till kulturen eftersom det
inte gors nagon form av kulturbokslut som tydligt visar hur pengarna har férdelats och vad
det blev av det.” — Respondent 15

Vad galler delmalet om att stimulera kulturlivet anser samma respondent att de lagar och
forordningar som styr den alandska grundskolan inte staller tillrackligt harda krav gallande
barns rétt till kultur, en dsikt som for dvrigt delas av respondenterna fér mal 1.

"I var omvarld har barnen ratt till ett visst antal kulturupplevelser per ar och en ratt att fa
stifta bekantskap med olika sorters kultur. Det finns for litet skrivet om barn ratt till kultur i
den alandska lagstiftning och det maste finnas nagon som tar ansvar for att alla barn har
samma méjligheter att ta till sig kultur, oavsett om de bor i Mariehamn eller pa Sottunga”

— Respondent 15

Tva av respondenterna for dven ett resonemang om att mangden egen alandsk lagstiftning —
samt de begransade resurser som finns bade for att bereda och implementera den egna
lagstiftningen — utgér ett hinder for att géra Aland mer attraktivt. En av de intervjuade
personerna namner att det faktum att Aland har egen lagstiftning inom manga omraden —
som i manga fall skiljer sig fran den finlandska — i synnerhet skapar problem for
besoksndringen i den man den vill locka gaster eller sdsongspersonal fran 6vriga Finland.

"Tva exempel ar skillnaderna i bade vagtrafik- och alkohollagstiftningen. I fjol blev det
lagligt i Finland att parkera mot korriktningen i Finland, men andringen inférdes inte hdr
vilket ledde till att manga finska turister fick sina bilar lappade. Det vore battre och mindre
forbryllande for vara bestkare om Aland gick in fér blankettlagstiftning lite oftare, fér sa
ddliga kan val inte de finska lagarna vara, att de inte kan inféras har.” — Respondent 14

Olika strukturella hinder som enskilda respondenter namner dr ndringsrdtten som gor det
mindre attraktivt for foretag utifran att etablera sig har, att den dldndska tjanstemannalagen
ger myndigheter for liten frihet i att utforma attraktiva tjdnster, att det saknas ett tydligt
regelverk kring delningsekonomi och att det saknas st6d, radgivning och olika former av
projekt som kan uppmuntra sma féretag att anstallda.

I Finland har det dtminstone funnits olika projekt som pa olika satt stottar
enmansforetagare att gora sin forsta anstdllning. Det kan dels handla om direkta stdd, dels
radgivning och utbildning och en stéttning i att det ofta ar vért att prova anstdllda ndgon. Pa

Rland finns det ingen som férsdker gora det littare eller berdtta om hur bra och enkelt det dr
att vara en arbetsgivare.” — Respondent 13
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8. MAL 6: KRAFTIGT MINSKAD
KLIMATPAVERKAN

Mal 6 om kraftigt minskad klimatpaverkan utmarker sig i

jamforelse med de andra malen i den meningen att bade

huvudmalet samt de olika delmalen enkelt later sig kvantifieras.

Huvudmalet dr att utsldppen av vixthusgaser pa Aland ir lika

stora eller mindre dn upptaget i kolsdankor senast 2035. Delmalen

anger vidare att senast 2035 ska de totala vaxthusgasutsldppen ha minskat med 80 procent
(exklusive 6vrig sjofart), vaxthusgasutslappen fran vdgtrafiken ska ha minskat med 50
procent, 100 procent av elanvandningen ska vara fossilfri och det ska inte férekomma nagon
fossil uppvarmning av byggnader alls pa Aland.

Precis som for de 6vriga malen paverkar valet av respondenter de strukturella hinder som
identifieras av intervjupersonerna. Fér mal 6 har tva personer som i lite olika roller arbetar
med och har sina kompetenser inom elektrifiering samt en person inom den kommunala
sektorn intervjuats. Det dr darfor naturligt att vanta sig fler svar som ror elproduktion,
elektrifiering och verksamheten inom den offentliga sektorn snarare dan exempelvis
kolsankor samt jordbrukets klimatpdverkan. Respondenternas svar paverkas dven av att det i
skrivande stund arbetas med en klimatlag pa Aland, men att ingen av de intervjuade har
nagon uppfattning om hur denna lag ska utformas.

Samtliga tre respondenter namner avsaknaden av lagstiftning eller nagot annat som binder
landskapsregeringen att gd in for en fossilfri skargardstrafik som ett stort hinder for att
uppfylla mal 6. Att det saknas en sadan lagstiftning eller sddana beslut anser respondenterna
dels hanger samman med en brist pa politisk vilja, dels att resurserna saknas for vad som
med all sannolikhet skulle vara en kostsam omstallning.

"Det finns ju egentligen inget som hindrar landskapet fran att upphandla skargardstrafiken,
dédr man gar in for totalentreprenader och ldnga kontrakt och ddr man kraver att trafiken
maste vara fossilfri. En lagstiftning som tvingar fram en omstéllning av skdrgardstrafiken
kommer férhoppningsvis i och med klimatlagen. Fér om man ska ta fram en klimatlag som,
enligt vad jag tolkar det, ska vara bindande i ndgon form kan man ju inte fortsatta kdpa in
eller upphandla fartyg som drivs med diesel. Men den stora utmaningen blir de hoga
kostnaderna” — Respondent 16

En annan respondent sdger att beskattningen av fartygsbransle i kombination med skatter
pa el och andra tdnkbara fossila energikdllor som kan anvandas for att driva fartyg i dag
hindrar en omstéllning genom att gora det billigare att fortsdtta kora pa fossil diesel.

"Det hér tillhor inte dlandsk behdrighet, men det &r ju fortfarande sa att skdrgardstrafiken
far kora pa skattefri brannolja. Det har gor att merkostnaderna for att stalla om till ett
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férnybart brénsle dr sa mycket hgre dn om man var tvungen att kora pa beskattad diesel.”
— Respondent 17

Samtliga tre respondenter lyfter dven fram skatterna pa el som ett hinder bade for att
elektrifiera det dlandska samhadllet och att 6ka i synnerhet den smaskaliga produktionen av
férnybar och fossilfri el. En respondent lyfter fram att det 6ver huvud taget dr kontra-
produktivt att ta ut en skatt pa el om man vill att samhallet ska elektrifieras, medan de tva
andra mer dr inne pd att dagens satt att beskatta el och de lagar som styr egen produktion av
elektricitet dr kraftigt himmande for i synnerhet smaskalig produktion av solel pa Aland.

”Det har kommit nya EU-direktiv om decentraliserad elproduktion, och hdr fanns det en
méjlighet fér bade Finland och Aland att ligga i framkant och géra ndgot innovativt. I stéllet
valde Finland att bara uppfylla direktivets minimikrav och Aland antog en blankettlag. Det
hir gor att det pa Aland idag bara ar lénsamt att producera egen solenergi om du férbrukar
all energi sjdlv och dessutom inom samma fastighetsnummer. Att bygga upp en energi-
gemenskap ddr elen fordelas mellan olika fastigheter kraver ganska mycket for tillfdllet
eftersom man da hamnar att betala 6verforingsavgifter. Ekonomin att salja ut elen pa natet
ar dessutom valdigt dalig eftersom sjalva elpriset utgor en sa lite del jamfort med skatter och
overforingsavgifter”. — Respondent 17

Forutom att bade det egna elbehovet samt dven det underdimensionerade aldndska elndtet i
praktiken satter ett tak pa hur mycket férnybar energi som kan produceras, anser en av
respondenterna att lagstiftningen kring de smaskaliga elproducenternas skattskyldighet ar
kontraproduktiv. Nar smaskaliga producenter nar 6ver vissa granser blir de forst skyldiga att
registrera sig som skattskyldiga samt sedan dven skyldiga att betala skatt pa den el de
producerar.

”Om exempelvis kommuner ska kunna bygga ut sin egen produktion av férnybar el, till
exempel genom att ha solceller pa taket, mdste man ju lyfta de har granserna” — Respondent 18

Samtliga respondenter namner olika hinder som férsvarar arbetet med att fasa ut den fossila
uppvarmningen av byggnader. Alla tre anser att bristen pa statistik och kunskap om hur
manga samt vilka typer av fastigheter som fortfarande varms upp med olja &r ett hinder.

"Hur ska vi kunna jobba med fragan om det inte finns nagon statistik pa hur manga
oljeuppvarmda hus det finns och exempelvis vilka kommuner och dldersgrupper som har
uppvarmning med olja? Utan statistik sitter vi ju bara och gissar. Det skulle behévas
lagstiftning som aldgger bransleleverantdrerna att 1amna in statistik” — Respondent 16

Alla tre respondenter dr 6verens om att vissa delar av lagstiftningen och i synnerhet de
ekonomiska styrmedel som paverkar kostnaderna for olika satt att varma upp fastigheter
borde anpassas for att skynda pa omstallningen. Ett problem ar ddremot att respondenterna
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har helt olika uppfattningar om huruvida flis dr bra eller daligt fér att uppna klimatmalen. En
respondent anser att kommunerna i dag har for daliga juridiska mojligheter att bygga ut och
stalla krav pa att fastighetsdgare ansluter sig till fjarrvarme som i huvudsak produceras med
flis, medan en annan respondent ser skattefri eldning med flis som ett av de allra mest
kontraproduktiva styrmedlen ndr det galler klimat.

PNar du branner flis frigor du lika mycket koldioxid som ndr du branner stenkol. Om vi har
cirka tio dr pd oss att fa ner utsldppen ar det vansinnigt att elda med flis. Trots det &r flis i dag
ett skattefritt bransle ndr du anvander det exempelvis foér uppvarmning.” — Respondent 17

Tva av respondenterna anser dven att Aland saknar lagstiftning, strategier och en allmin
politisk vilja att stalla om till fossilfri vagtrafik. Dessa tva intervjupersoner anser att det
offentliga bor ga i braschen och verka for att det byggs en infrastruktur som méjliggor en
overgang till i huvudsak elektrifierad vagtrafik, men att man konsekvent stiftar lagar och
fattar beslut — alternativ undviker att stifta nédvandiga lagar och undviker att ta beslut —
som gar rakt emot detta mal. En av respondenterna anser att det i plan- och bygglagen bor
inforas en ratt for hyresgdster att kunna ladda sin elbil dar de bor, att det bor tas fram en
overgripande plan fér hur laddinfrastrukturen bér byggas ut pa Aland och att i synnerhet
landskapet bor forega med gott exempel.

"Det saknas helt en évergripande plan foér laddinfrastrukturen pa Aland. Hur tinker man till
exempel kring kollektivtrafiken eller den 6vriga tunga trafiken? Hur ser behoven ut, vem ska
betala? Det finns inga planer alls i dag och det dr det stora problemet. Tyvarr ar hela
klimatarbetet pa Aland mycket fluff. Det saknas konkreta atgérder och en tydlig plan, i stillet
slanger man in sma atgarder har och var dar det passar”. — Respondent 16

”Det stOrsta hindret for att stdlla om vagtrafiken dr den politiska landskapsregeringen och
att de inte sjdlva verka tro pa en elektrifiering. Det har funnits flera tillfdllen — till exempel
nar det kom ny EU-lagstiftning om laddplatser vid byggnader — ddr man hade kunnat héja
ambitionsnivan, men gang efter gang ldgger man sig pa EU:s miniminiva. Och d& har Aland
enligt mig inget klimatarbete eller intresse for den har fragan. Ett annat exempel dr att
landskapet inte har en enda laddbox for elbilar fér sin personal. D3 kan man inte tycka att det
hdr med klimatomstallning ar speciellt viktigt ...” — Respondent 16

Ett liknande exempel dir Aland lagger sig pa en 13g niva nér ett EU-direktiv ska
implementeras ar lagdndringarna gallande offentlig upphandling fran tidigare i ar. Lagen
stipulerar bland annat hur stor andel av de transporter landskapet eller en aldndsk kommun
upphandlar som maste vara rena, men hir valde Aland att 13gga ribban pd en 13g niva i
synnerhet fér landsbygds- och skdrgardskommunerna. Till exempel behéver andelen rena
lastbilstransporter som upphandlas av skargardskommunerna vara 0 procent till och med
2025 och 5 procent till och med 2030.
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”Om malet &r att vi ska vara klimatneutrala, varfor skriver man da en sadan lag om offentlig
upphandling? Om vi ska nd malet om att vara klimatneutrala senast 2035 maste varje ny lag
som antas ha malet i atanke, men har har man gjort ett stort avkall pa klimatarbetet.”

— Respondent 18

En respondent anser dven att det finns brister i plan- och bygglagen som dels inte stdller
krav pa eller uppmuntrar till ett klimatarbete, dels i vissa fall om&jliggor ett bra
klimatarbete. Ndgot som saknas i den dlandska lagstiftningen dr bland annat krav pa
klimatdeklaration f6r nybyggda hus.

"Sedan arsskiftet stdller man krav pa klimatdeklaration vid nybyggnation i bade Sverige och
Finland, men det gér inte vi pa Aland. Ur ett klimatperspektiv dr det oerhort viktigt vilka
material man valjer nar man bygger och i vilken grad man ateranvander material, sd hur vi
har lyckats ducka det hér &r en gata” — Respondent 18

Respondenten sdger dven att mycket av planerings- och bygglovsprocesserna ute i
kommunerna i hog grad lutar sig mot plan och bygglagen, snarare dn de milj6- och
klimatmal som finns inom den egna kommunen eller i agendan. Darfor anser hen att det ar
viktigt att man i denna lag ger tydliga riktlinjer om att kommunerna ska ta hansyn till
klimatanpassning och att byggande och olika atgarder som ér till gagn for klimatarbetet ska
framjas.

”Det skulle innebdra en 6ppning for alla som vill bygga med hansyn till klimatet. Och i en
revidering av plan- och bygglagen borde man forst och framst skriva in att det offentliga ska
ga i braschen for att bygga med hdnsyn till klimatet och pa sikt anvdnda bade morot och
piska for att fa privatpersoner att bygga hallbart, till exempel att man halverar kostnaden for
bygglovet om man bygger ett hus med tillrdckligt 1agt CO2-véarde”. — Respondent 18
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9. MAL 7: HALLBAR KONSUMTION
OCH PRODUKTION

Mal 7 om hallbara och medvetna konsumtions- och

produktionsmoénster ar sannolikt det bredaste av alla malen i

agendan. Delmalen inom mal 7 bestar bland annat av att all

verksamhet som bedrivs pa Aland — bade i privat, offentlig och den

tredje sektorn — ska bedrivas pa ett hallbart satt. Med hallbart i det

har sammanhanget menas bade att den verksamhet som bedrivs inte utsatter naturen for
koncentrationsékning av amnen fran berggrunden eller fran samhallets produktion, att den
inte leder till olika miljoproblem som éverutnyttjande av naturresurser, introduktion av
frammande arter, intrang i naturomraden samt att samt att manniskors méjligheter till god
hdlsa, inflytande, kompetensutveckling, med mera inte begransas.

Delmalen inom mal 7 anger dven att offentlig upphandling ska ske enligt vissa principer, att
allt byggande och renoverande pa Aland ska vara hallbart, att det ska finnas ett tillrackligt
djurskydd gillande vara nyttodjur, att mangden avfall som produceras pa Aland begrénsas,
samt att konsumenterna pa Aland uppvisar en rad beteenden och vanor som anses vara i linje
med agendan. Till det senare hor bland annat att alla dlénningar reser utomlands pa ett
hallbart satt, undviker att képa varor med farliga kemikalier samt har en resurssndl och
ateranvandande livsstil i allmanhet. Det sistndmnda delmalet om resurssnalhet och
ateranvandande innefattar i princip all form av privat konsumtion samt dven sparande, dar
en delindikator for malet ar i vilken krav aldnningarna sparar och placerar pa ett hallbart
satt.

Delvis beroende pd att malet dr sd brett och spanner 6ver sd manga omraden — allt fran
djurskydd och avfallshantering till personalpolitik och finansiella produkter — hade
respondenterna svart att oberoende av varandra peka ut gemensamma strukturella hinder
for att na mal 7. Denna svarighet beror sannolikt ocksa pa att de tre respondenter som valts
ut for det har malet verkar inom tre valdigt olika kompetensomraden, dér till exempel bara
en av dem har ndgon djupare kdnnedom om vilka eventuella strukturella hinder som finns
for att de dlandska nyttodjurens naturliga beteenden framjas. I likhet med i synnerhet de
andra breda malen inom agendan har sannolikt valet av respondenter stor inverkan pa vilka
strukturella hinder som lyfts fram — intervjupersoner med storre kunskaper inom
exempelvis ndringsldra, byggnation eller avfallshantering hade sannolikt lyft fram fler
hinder inom dessa omraden.

Det i princip enda gemensamma strukturella hindret som respondenterna identifierar ar en
slags allman kombination av daliga vanor, attityder och brist pa kunskap kopplat med en
lagstiftning och ekonomiska styrmedel som i dag mojliggdér en masskonsumtion. Denna
masskonsumtion tar dels alldeles for stora resurser i ansprak och har alldeles for stor
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miljopaverkan, dels genererar den avfallsmangder som inte &r férenliga med malet i
agendan. Férutom att daliga vanor, attityder och brist pa kunskap ger upphov till dessa
problem, leder attityderna i sin tur till att det dr svart att genom dndrad lagstiftning och
battre ekonomiska styrmedel atgarda problemen.

Enligt respondenterna dr grundproblemet att det dr for billigt att 6verkonsumera i synnerhet
varor av dalig kvalitet — bade eftersom varorna i sig ar billiga, men ocksa for att det ar for
billigt och latt att gora sig av med oonskade inkdp och det avfall konsumtionen genererar.

"Det dr bade for latt och for billigt att konsumera for mycket idag, och det &r séllan lokalt
producerade varor och tjanster vi verkonsumerar utan sadant som kommer utifran. Dessa
importvaror tenderar att hela tiden bli billigare och billigare, och det &r svart att begrénsa
tillgdngen pa dem. Vi har rad att slanga bort det vi inte vill ha och mycket dr dessutom av
dalig kvalitet. Den enda chansen ar att vi mdste komma till nagon slags insikt och férandra
vart beteende. I dag skickar vi bort allt éverfléd fran Aland, hir kanske vi borde hitta en
strategi och ett system for att vi ska ateranvanda mer av det lokalt, for det rér sig om enorma
mangder kldder och annat vi skickar ivdg”. — Respondent 19

Har tar tva respondenter upp den lagstiftning och det satt avfallshanteringen fungerar pa
Rland, dir i synnerhet privata hushall i dag har svaga incitament for att minska sina
avfallsmangder, bade vad galler flytande och fast avfall. Dels ar taxorna laga och gynnar dem
som producerar mycket avfall, dels baserar de sig i storre grad pa schabloner snarare dan den
faktiska médngd avfall hushallen producerar.

"Ekonomiska incitament ar viktigt for att nd malet om resurssndlhet, men idag vddjar man
mer till manniskors inneboende vurmande f6r miljon snarare dn att férsoka motivera dem
med ekonomiska styrmedel. Ta Mise till exempel, som inte vager avfallet fran privatpersoner
utan dér taxorna baseras pa schabloner. Férutom att det har &r en stor kalla till oenighet
skapas det direkt kontraproduktiva ekonomiska incitament, dar du inte har nagot att vinna
pa att producera sa lite avfall som majligt, utan du kan lika gérna fylla ditt kdrl sa mycket det
gar. — Respondent 21

Samtidigt pekar de pa att om man genom ekonomiska styrmedel skulle forsoka gora det
dyrare att producera avfall skulle detta leda till fler ”Misebrasor” snarare an att manniskor
verkligen minskade sina avfallsmdngder genom att dra ner pa sin konsumtion.

" Allménheten har en valdigt liten forstaelse for att man ska betala for avfall. Vi har
egentligen ett bra system for att ta hand om och dtervinna avfallet, men hanteringen kostar
pengar och dr ndgon vi maste betala for. Tyvdrr dr vi fortfarande i situationen att det "inte
ska” kosta pengar att bli av med sopor och om det kostar fér mycket hamnar de i skogen eller
eldas upp i stdllet”. — Respondent 20
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Ett strukturellt hinder géllande lagstiftningen som tva av respondenterna i lite olika grad
identifierar ar lagen om miljéskydd. En forutsattning for att nd malet om att alla féretag och
andra organisationer bedriver sin verksamhet pa ett hallbart satt ar att kraven som stélls pa
de verksamheter som har en betydande paverkan pa miljon ar tillrackligt strikta samt att det
finns en tillsyn som garanterar att villkoren i de miljétillstdnd som beviljas verkligen
uppfylls. I synnerhet en av respondenterna anser att de krav som stalls i dag dels dr for
svaga, dels att det saknas resurser for att ens se till att dessa milda krav foljs.

"1 Sverige dr de nationella miljémadlen bindande, och da ser man i deras beslut att man stéller
direkta villkor i syfte att tillgodose de har miljomalen, men det har vi inte har. Vill man
faktiskt kunna paverka pa riktigt borde miljdmalen vara bindande genom en férordning.
Sedan innebér resursbristen att man pa Aland prioriterat ner miljétillsynen till férman for
miljoprovningen, for att verksamhetsutvare ska kunna komma igang med sin verksamhet.
Det hdr gor att man inte alltid dr ute i falt for att se till att de villkor som stalls verkligen
efterlevs.” — Respondent 21

Ett strukturellt hinder for att uppna delmalet om nyttodjurens vélbefinnande som tva
respondenter tar upp ar, enligt deras satt att se pa saken, den féraldrade djurskyddslagen
fran 1998.

I dag finns det till exempel mojlighet att ansdka om undantag fran regeln om att nyttodjur
maste fa vistas ute under en viss period pd sommaren. P4 Aland medger heller inte
lagstiftningen att djur omhéandertas savida det verkligen inte dr en akut situation dar det
finns risk att djuren dor om inget gors. Sverige har en lagstiftning som sdager att om det ar
frdga om en langvarig misskotsel med flera varningar dd kan man omhanderta djuret. Pa
Rland ir lagstiftningen jitteklen, sa en djurdgare kan egentligen fa hur manga chanser som
helst sa lange situationen ”bara” ar dalig och inte livshotande.” — Respondent 21

Manga av de styrmedel som riktar sig till det privata niringslivet pa Aland anses av tva av
respondenterna vara kontraproduktiva i den meningen att de syftar till 6kad produktion och
okad export, vilket star i direkt motsats till flera av delmadlen inom mal 7. Tanken &r istallet
att genom riktade st6d for olika miljoatgarder samt lagstiftningen som reglerar hur stor
miljopaverkan en verksamhet far ha se till att dessa styrmedel i férldngningen inte ar
kontraproduktiva. Nagot som hindrar dessa stod och denna lagstiftning fran att ga
tillrackligt langt dr daremot att ekonomiska realiteter, brist pa teknik och sa vidare i
praktiken gor det omojligt att stdlla tillrdckligt harda krav.

"Man kan sdga att lagstiftningen inte gar tillrdckligt 1angt, men om den gjorde det skulle
man ocksé kunna siga att da skulle inget alls produceras pa Aland. S& krass &r verkligheten
for manga verksamheter pa Aland, och ingen anser vil att det 4r bittre om vi importerar
precis allt och darmed inte alls kan paverka”. — Respondent 20
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Ett annat problem som en av respondenterna upplever dr att dven om det finns ett tryck i
synnerhet fran EU att tvinga fram en omstdllning genom en mer strang lagstiftning

sker det i praktiken inte pa Aland, frimst pa grund av att roll- och ansvarsférdelningen inte
ar tillrdckligt tydlig samt att det rdder en allméan brist pa resurser och kompetens som hanger
samman med Alands litenhet kopplat med den omfattande sjilvstyrelsen. Till exempel kom
det i mars 2022 en ny landskapsforordning av avfall, som bland annat satter upp mal for hur
stor andel av bade allt byggavfall samt allt kommunalt avfall som ska ateranvandas eller
materialatervinnas framéver.

”Men som ofta ar fallet saknas tydliga anvisningar for vem som ska gora vad och vem som
har behorighet att stdlla krav och se till att dessa efterlevs. Det tillfors dessutom sdllan
resurser ndr det tillkommer nya uppgifter och ofta nar ansvaret faller pd kommunerna
saknas bade resurser och kunskaper att hantera fragan pa ett bra satt. Ta situationen med
skrotbilar pd tomter — det &r kommunen som har ansvar 6ver dessa, men pa grund av att
manga av dem &r sa sma saknar de bade kunskaper och resurser for att driva den har fragan.”
— Respondent 21

Respondenten anser att brist pa resurser och kompetens ir ett allmint problem pa Aland,
som leder till att de krav pa lagstiftning som ofta kommer fran EU ofta blir tandlés pa Aland.

"Grundproblemet &r att Aland ar for litet. Det finns inte en chans att landskapsregeringen
med sin enda landskapsveterindr ska kunna gora samma saker som Livsmedelsverket i
Sverige eller Finland och inneha samma kunskaper och kompetenser. Sjdlvstyrelsen kraver
en extremt stor kostym som vi inte riktigt lever upp till.” — Respondent 21

Ett annat hinder som en av respondenterna namner ar att det saknas bade kunskaper om
men framfor allt ekonomiska incitament att bygga hallbart med héllbara material pa Aland,
vilket dven respondenterna for mal 6 tog upp som ett hinder.
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10. SLUTSATSER

Vilka &r de storsta strukturella hindren som for tillféllet gor det svart eller till och med
omojligt for Aland att nd de mal och delmél som finns i agendan? Delvis beror svaret pa vilket
mal eller vilka delmal vi menar. For till exempel malet om rent vatten ar det ett hinder att
Rland i skrivande stund saknar en vattenlag som kraftigt begransar utslippen av
naringsamnen fran havsbaserade fiskodlingar. For malet att minska klimatutslappen ar
dagens acciser pa elektricitet ett problem. Avsaknaden av en ny vattenlag eller acciserna pa
elektricitet ar ddremot inte ett hinder for att nd malet om storre tillit och delaktighet, dér
snarare saker som lagstiftningen kring férdldraledighet spelar storre roll.

Att rangordna olika strukturella hinder later sig darfor inte goras sa latt eftersom det innebar
att stdlla de olika malen i agendan mot varandra, vilket knappast bor vara syftet med den har
rapporten. Daremot gar det att baserat pa lite andra kriterier lyfta fram vissa strukturella
hinder som fortjanar extra uppmarksamhet. Det kan exempelvis vara vart att fraga sig om
det finns nagra gemensamma, bakomliggande orsaker som ger upphov till vitt skilda
strukturella hinder eller om det finns strukturella hinder som ar gemensamma for flera olika
mal.

En bakomliggande orsak till varfor det i manga fall saknas lagstiftning, till varfor
lagstiftningen inte staller tillrackligt harda krav eller varfoér de krav som stalls i
lagstiftningen ar tandlésa — vilket dr ett gemensamt problem for flera av malen — tycks
handla om en allméan brist pa resurser och en 1ag prioritering av mdlen i agendan. Det &r ett
aterkommande tema hos respondenterna att nar malen i agendan stédlls mot saker som
arbetsplatser, tillvaxt, kommunalt sjdlvbestammande, den offentliga sektorns finanser och
sa vidare ges hallbarhet séllan hogst prioritet. Fran politiskt hall tycks man vara ovillig att
undanroja strukturella hinder for att nd malen i agendan om det pa samma gang innebar
Okade kostnader, risk for att arbetsplatser gar forlorade, inte leder till synliga resultat
tillrackligt fort, och sa vidare.

Ett tecken pa att malen i agendan inte dr hogt prioriterade, som flera respondenter ndmner,
ar att trycket pa att stdlla om inte i férsta hand kommer fran agendan eller fran en egen vilja
att skapa ett mer hallbart samhaélle, utan fran EU. Snarare dn att ha ett s ambitiést och
proaktivt hallbarhetsarbete som méjligt, anser flera respondenter att Aland i de flesta fall
vantar sa lange som mojligt med att infora olika EU-direktiv och som regel lagger sig pa den
miniminiva som direktiven tillater. Den stora fragan i sammanhanget dr ddirmed om
sjalvstyrelsen i sig kommit att bli en strukturellt hinder for att uppna agendan. Bristen pa
bade ambitioner och resurser — i férhallande till den stora kostym sjalvstyrelsen iklatt sig —
leder till att den alandska lagstiftning och de styrmedel som &r viktiga for att nda malen i
agendan tenderar att bli svaga, komplexa och tandlosa.
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Vad géller strukturella hinder som ndmns av mdnga respondenter sticker tva ut: dels en brist
pa samordning och ndgon som har ansvar fér helheten, dels del det faktum att Aland &r
uppdelat i 16 kommuner som samverkar i olika former, bland annat kommunalférbund. Fler
an hélften (12 respektive 13 stycken) av respondenterna ndmner just bristen pa samordning
och den dlandska kommunstrukturen som viktiga strukturella hinder for att nd malen i
agendan. Det tva olika hindren hdnger dessutom ihop eftersom manga respondenter anser
att bristen pa samordning och nagon som tar ansvar for helheten i sin tur beror pa den
aldndska kommunstrukturen och de lagar och férordningar som pa olika sétt reglerar och
satter ramarna for det dlandska kommunala sjalvbestammandet. Kommunstrukturen
aterkommer som ett strukturellt hinder f6r samtliga sju mal i agendan.

Det dr ocksa intressant att notera vilka respondenter som anser att bristen pa samordning i
allmanhet och kommunstrukturen i synnerhet utgor ett hinder f6r agendan. I princip
samtliga intervjupersoner som arbetar inom eller har kunskaper fran den tredje sektorn eller
landskapsforvaltningen anser att kommunstrukturen ar ett hinder, medan asikten ar
betydligt mindre vanlig hos foretradare for den privata och kommunala sektorn. Att
foretrddare for den privata sektorn inte ser kommunstrukturen som ett hinder sager inte
nodvandigtvis sa mycket, men att de kommunala féretradarna inte ser kommunstrukturen
som ett problem tyder pa att det finns ganska skarpa asiktsskillnader i den har fragan
beroende pa vilket perspektiv man har.

Atta respondenter fran sex av de sju malen i agendan anser vidare att den alindska plan- och
bygglagen i sin nuvarande utformning utgor ett hinder for att na malen i agendan. I vilket
avseende plan- och bygglagen utgor ett strukturellt hinder varierar, men respondenternas
asikter kan sammanfattas med att den nuvarande lagen inte dr utformad med hansyn till
eller synkroniserad med utvecklings- och hallbarhetsagendan. Utgaende fran
respondenternas svar kunde en revidering skapa battre férutsattningar for allt fran
tillganglighet och 6kad biologisk mangfald till lagre utslapp av vaxthusgaser och 6kad
produktion av férnyelsebar elektricitet.

Forutom det som avhandlats i de enskilda kapitlen samt det som namnts ovan finns det inte
speciellt mdnga réda tradar eller gemensamma strukturella hinder som férbinder de olika
malen i agendan med varandra. I den man det kan sdgas att det finns ett rod trad i svaren
rorande de mal dar manniskan star i centrum (mal 1 och 2) ar det att de system, den
lagstiftning och de stod som finns till for att personer med nagon form av
funktionsnedsattning eller sjukdom ska ha tillgang till sysselsattning och en privatekonomi
som gor att de kan vara delaktiga i samhallet pa ett meningsfullt sdtt antingen ar for
komplexa, for otillrackliga eller direkt kontraproduktiva. For malen om rent vatten och
biologisk mangfald finns det i sin tur en gemensam ndamnare i avsaknaden av ett dlandskt
strandskydd som ndmns av respondenter fran bagge mal.
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Hur gar vi vidare fran Statusrapport 5 och
Strukturella hinder i uppnaendet av utvecklings- och
hallbarhetsagendan?

¢ Komplettering (5 min)
o Vilka hinder identifierar ni som saknas i studien?

e Prioritering (5 min)
o Valj2-3 hinder som nivill jobba med (egna identifierade hinder eller hinder
som framkommer i rapporten)

e Hur gar vividare? (45 min)
o Hurférvaltar vi kunskapen och vilka Iésningar ser vi, tillsammans och inom
den egna organisationen?

e Delamed er (20 min)
o Respektive mal-bord presenterar vad gruppen har diskuterat

Alla deltagare valde ett bord som de arbetade med.
Anteckningarna nedan ar en sammanfattning av hur sekreteraren uppfattade

diskussionen. Anteckningarna kan heller inte sagas aterspegla konsensus runt
bordet utan skildrar snarare ett samtal, i vissa fall med olika uppfattningar.



Mal 1: Valmaende manniskor
vars inneboende resurser
vaxer

o

1 ‘ Vialmaende

e Mycket pengar satsas pa vard (AHS), men inte pa det forebyggande halsoarbetet.

e Skolan. Varlden ser annorlunda ut idag, utvecklas skolan utifrdn hur samhallet
forandras? Ar skolstrukturen ratt uppbyggd? Mycket fokus pa prestation, inte pa
hur eleverna mar. Idag jamfor man sig s& mycket med andra, mycket pd grund av
teknikens och sociala mediers utveckling.

e Borde skolan satsa mer/ge mer utrymme fér de kreativa och skapande dmnen sa
som musik, bild, idrott (halsoframjande amnen)?

e Integrera psykisk halsa i skolan. Nar borjar elever idag lasa amnet halsokunskap?
Det borde ingd som ett amne redan fran arskurs 1.

e Ungdomar idag anvander sig av begrepp som till exempel att de har dngest. Vet
de vad ordet betyder eller anvander de ordet d& de kdnner sig tex stressade,
nervosa. Viktigt att i skolan resonera och prata kring vad begrepp betyder!

e Vem har tid att ta hand om den psykiska ohalsan i skolan? Lararna har en tung
arbetsbérda, skolhalsovarden har brist pd personal och knappa resurser,
kuratorerna ar fa. Problemet skjuts éver till tex AHS eller KST. Risk att barnen faller
mellan stolarna.

e Angaende barn och ungas upplevda psykiska ohalsa - vad ar féraldrarnas ansvar?
Mycket ansvar laggs pa skolan, men de viktigaste personerna ar féraldrarna. Det
ar en stor press pa bade barn och vuxna idag. Viktigt att ha status, manga
fritidsintressen osv. Var finns vilan, gemenskapen och avkopplingen? Det ar
nyttigt att ha trakigt ibland och inte gdra nadgonting. Detta ar nagot som skulle
behoéva lyftas i manga sammanhang. En kampanj?

e Forebyggande utkomststdd. Beviljas det av kommuner idag? Om inte, varfor?



Svart med samverkan. Mycket "vi och dom” och revirtankande. Mdnga ganger
handlar det om anstrangd ekonomi och da ser man bara till sitt eget hus. Alla har
sa pressade scheman idag och for lite tid for att tanka framat, nyskapande. Behovs
tid for att Iyfta blicken och samverka. For att arbeta med malet valmaende
manniskor borde kommuner, landskapet, arbetsgivare, civilsamhallet arbeta
tillsammans for att motverka upplevelsen av att ingen har det 6vergripande
ansvaret.

Kriterierna for PAF pengar borde ses dver och tydligare uppféljning. Fortydliga det
halsoframjande som prioritet for de som ansoker. For att kunna arbeta med de
andra malen i agendan sd behdver vi ha kommit 1dngt med mal 1.

Motion pa recept. Anvands det pa Aland idag? Detta borde utforskas vidare. Det
psykiska maendet ar starkt kopplat till fysisk aktivitet. Inte prestation, utan
kravlost.

Halsoinformation/halsoupplysning. Vem ansvarar for det pa Aland idag?

Krisstod finns inte idag pa AHS. Varfor?

Folkhalsostrategin som ska tas fram, behdver ha en sa bred ansats som majligt.



Mal 2 — Alla kanner
tillit och har verkliga
mojligheter att vara
delaktiga i samhallet

2 | Tillit och delaktighet

Komplettering

Resurser
e Idrottsrérelsen. Paraidrott och ekonomisk utsatthet. Svart att arbeta med
helheten nar det finns tillrackligt med resurser. Behdvs uppsdkande verksamhet.
e Samordningen.
e Helheten ar stor men resurserna

e [Ettaratgdngen
e Svart med personalpolitiken

Ungdomsperspektiv
e Faungdomarna delaktiga
e Unga kan inte paverka politiken

Delaktigheten

e Mekanismer fungerar inte idag

e Behover nya satt att gora personer delaktiga

e Personer med annat modersmal

e Strukturerna

e lagting, regering, kommun

e Var far ungdomarna formulera sin egen mening?

Polarisering i samhallet
e Polariseringen leder till minskat tillit och delaktighet
e Sociala medier paverkar
o Lite kontroll
e Fakta och forskning skjuts ned
o Tyckande kommer fore fakta
e Mojligheterna att vara med och paverka
e Bristen p3 intresse



e Man har mojligheterna men man engagerar sig inte
e Svart att fa allmanheten att engagera sig

Forstagangsvaljare flyttar ofta fran Aland fore de réstar forsta gangen
e Skuggvaliskolorna

e-val
e Valfrdgor och sakerhet
e Brevrostningen ar inte saker idag

Prioritering

e Demokrati
e Resurser/PAF-medel

Hur gar vi vidare?

o PAF-medel
o Otrygghet och osakerhet
e Modernare engagemang
o Kravs anstallda for ideellt arbete
o 70 % gdravad du vill, 30 % administration
e Behover bli modernare
o Regelverket for styrt
e Forandringarisamhallet
o Mindre villiga att arbeta gratis
= Inte samma forutsattningar som tidigare nar det fanns mer
frivilligarbete
o Samhallstempot blir bara snabbare
=  Hurskaman hinna?
o Samhallskraven pa frivilliga
= Planer (jamstalldhet mm)
« Utdrag fran brottsregister

Pandemin sankte tempot
e Fleravill haen paus

Vi borde gd mot mindre arbetstimmar
e G harbete perdag



e Ovrig tid till tredje sektorn
e Island - som exempel
e Utmaning med yrken som kraver X antal hander per kund/klient/patient

Kyrkan
e Detfinns manga hogutbildade anstallda
e Frivilliga - Varfor ska jag engagera mig? Anstallda kan skota allt.
e Det har funnits resurser att anstalla
o Hur gér man om resurserna minskar och man kan inte behalla alla

anstallda?

Frivilligarbete for intressen
e Finnsett behov av tjanster som tredje sektorn skapar
o Det maste finnas rum fér utveckling och inte bara tjansteskapande
o Svart att skapa nytank om det finns en press att hela tiden prestera och

osakert med finansiering

Maste hitta balansen mellan strukturer
e Faanstallda som ska goéra mycket
e  Kommer mycket krav
e Dukaninte prova ett PAF beslut juridiskt
e Det har blivit en rattighet att fa medel via PAF
e Svart att soka medel fran riket nar man far PAF medel
Demokrati
e Polariseringen, hur skapar vi fortroende?
e Svart att fa manniskor engagerade i politik och styrande organ i organisationer
o Detfinnsinte tillrackligt med folk till allting
o Aralla kompetenta, jav?
o Tredje sektorn - Ger du lillfingret, tar de hela handen
o Uppfattning om att "den lilla kretsen bestammer”
= SVart att komma in i kretsen, fast kretsen vill att frivilliga ska
engagera sig
e Hur forbattrar vi om system/strukturer for att delta?
o Hurnarvitill vissa malgrupper?
o Vibehover bygga kapacitet for allmanheten
«  Kommunikation ar otroligt viktigt
o Kanaler och sprak for kommunikationen
e Vad ar det mest centrala och hur kommmunicerar vid det?



e Det arviktigt att vi nar ut i var kommunikation

Kurs i Oppna hégskolan
e Forslag, kurs i foreningsdemokrati

Vissa generationer ser det som sin plikt att framja demokrati och valdeltagande
e Ungaarinte lika engagerade
e "Skolmaten blir inte battre” dven om ungdomarna lyfter fragan
e Hur farviungdomarna intresserade?
e "Vi matar hoppléshet i vara barn” genom alla utmaningar som varlden star infor
idag
e Skavi borja fostra demokratin fran dagis

Varfor ska vi med tvang fa fram kandidater om engagemanget inte finns?
e Detskavararoligt att engagera sig!
e Skavitvinga fram engagemanget?

Medlemsvard for att kommmunicera att det ar enkelt att engagera sig
e Det behovs tydlig introduktion till strukturen
o Oavsett pd vilken niva
e Vad ar deras rattigheter och skyldigheter
e V3gafraga
e Vimaste ocksa sanka ribban och lyssna p3 alla
Det kravs resurser for att stétta och skapa delaktighet i demokrati
e Det maste avsattas resurser
o Det kravs personella resurser som har kapacitet

Bryta attityder och normer

Hora barn och ungdomar
e | 3tta att satta pa pappret
e Svart att genomfora i praktiken
e  Kommer aven krav fran andra

Hobby och intressen
e Man behdver kdnna sig behovd
e Attjag kan delta i processen och bidra
e Gemenskapen kan aven skapa pa andra satt an via féreningar



Ex. Konkurrensen med digitala spel
e Skapar gemenskap men inte nddvandigtvis med den lokala gemenskapen
e Alla dger frdgan nar det galler sociala fragor

Kompletterande anteckningar (2 personer forde anteckningar):

Kommunikation och information

Hitta nya/andra satt att kommunicera/informera for att maojliggdra delaktighet bland fler
och bland grupper som idag kanske inte alltid &r med. Funkis/aldre/barn och
unga/andra modersmal etc.

Okad delaktighet kraver mer kunskap om metoder, processer etc + resurser for att
facilitera.

Pengar/kunskap och personal.

Kompetensbygge fér hur vi skapar/gér delaktighet

Stétta dem som ar t.ex. invalda i nya grupperingar, kurs/mentorskap
Jobba med attityder for att dka delaktighet

Ny teknik

Digitala gruppen

Den digitala gruppen diskuterade strukturella hinder for mal 2: Alla kdnner tillit och har
verkliga mojligheter att vara delaktiga i samhallet.

XX saknade fokus pa folkbildning i studien och menar att folkbildning kunde funnit med
under varje rubrik. Det finns ett glapp mellan arbete som godrs och allmanhetens tillgang
till arbetet. Till exempel grupper som arbetar med psykisk ohalsa har valdigt lite resurser.
Det behdvs folk som arbetar med folkbildning. XX fortsatter med att det ar bra att vi
problematiserar kommunstrukturen, men vi borde aven problematisera paf-medlen.

Enligt XX galler det att f4 med s& manga som mojligt. Det ar viktigt for barkraft-arbetet
att fundera pa om vi far med alla har, och att vi funderar pd hur vi fangar upp alla och nar
ut. SA att materialet arbetar ute i vardagen. Samma sak med energi, vi som kan teknik
pratar teknik, och resten faller av. Till exempel inom solenergi ar dom duktiga pa att skapa
intresse. Folkbildningsfrdgan ar viktig. Folk som installerar solceller 1ar sig ocksd om el och
energi, det ger ring effekter i samhallet.



XX fortsatter med att betona att specifikt online mdjligheterna ar viktiga. Vi hade en
period under pandemin da vi blev duktigare pa att ses online, men folk har bérjat backa
frdn  online mojligheterna. XX poangterar ocksd att det finns ett glapp i
teknikutvecklingen 2023, och att vart samhalle inte hanger med. Det ar ett problem att
tekniken fungerar bra hemma i kdket, men att man inte lyckas fa tekniken att fungera
pa Alandica eller i lagtingssalen. Det satsas mycket pengar, men anda fungerar inte
tekniken. Detta géra att folk som forut deltagit pa distans faller bort.

XX sager att mojligheten att delta online ar viktig eftersom det ger chans till folk att delta
som annars inte skulle komma, till exempel skargardsbor eller en ensamstaende foralder.
XX ger som forslag att landskapsregeringen kunde uppmuntra till forbattrade och
fortsatta online motet genom paf medlen. Aven att inkludera folk med funktionsvariation
ar viktigt och speciella pengar behdvs laggas pa att gora lokaler mer tillgangliga. Det ar
en trygghet och sakerhetsfraga. Extra pengar for special anpassningar for
funktionsvariationer ar viktiga. Paf medlen borde matchas med sadana "krav”.

XX fortsatter med en idé om hur vi kunde ta vara pa folk och visa dem vagen. Eventuellt
kanske Aland kunde ha volontartid i stallet for militartjanst. XX berattar om hennes goda
erfarenheter av att jobba med unga volontarer och att det ar en maéjlighet fér unga att
prova nya saker. XX sager att vi maste ta vara pa folk och visa dom vagen, aven folk som
inte vet att dom vill. Vi satsar mycket pd ungdomsarbete. Vi sysselsatter dem, men vi
forséker inte gdra dem till aktiva medlemmar i samhallet. Aven nar det galler aterbruk i
samhallet, folkbildningsfragan saknas. Om 50% av befolkningen inte tycker det ar viktigt,
ar det pa grund av att folkbildningen saknas.

XX sager att omstaliningen har fatt en helt annan dimension och hastighet. En gang var
det "Vindkraft? Glom det! Det ar omadjligt.”, nu sker saker snabbt. Samma sak med
atervinning. Det finns mojligheter och kommer att ga snabbt.

Slutligen diskuterade vi tillsammans om att det ar lattare att goéra "fel” i samhallet i dag
an att gora det som ar battre for miljon och for oss, och att mordtter via stod ar viktiga for
alla. Framfor allt for att fa upp takten av férandring.

XX lyfte aven fram att det fanns en radsla i forandringen av rubriken till mal 6 till "Kraftigt

minskad klimatpaverkan” eftersom férnybar energi ar XX expertomrade. XX poangterar
daremot att det finns mycket kraft och potential i den nya rubriken.
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Mal 3: God vattenkvalitet

3 | God vattenkvalitet

Komplettering, dvs. eventuella hinder som workshopdeltagarna anser att borde
namnas men som inte tydligt syns i studien (5 min)

Allmanna reflektioner:

Det finns stora strukturella hinder och en tydlig diskrepans mellan vad folk vill (se
ASUBs undersdkning om miljémedvetenhet 2022) och de brister som har
identifierats. Aven de aktdrer som till stor del orsakar utslappen har en vilja att
minska utslappen och forbattra miljon. Ett problem ar att forsamringen av var
vattenmiljé har tagit lang tid, allmanheten har hunnit vanja sig vid den
forsamrade statusen.

N&gra omraden namns inte alls i rapporten for mal 3, t.ex. habitat och djurlivsamt
agarskap for vattenomraden. Det skulle behdvas en stérre utredning specifikt for
mal 3, nu ar mycket fokus pa den tekniska sektorn.

Aven om vi far en ny vattenlag pa plats ar det sedan mycket jobb med
forordningar som ska till. Darefter behdvs det resurser och mandat att utdva tillsyn
och se till att lagar och regler efterfoljs.

Utoéver vattenlag behovs aven annan lagstiftning pd vattenomrddet. En del
lagstiftning ar fordldrad och andra lagar saknas helt om vi jamfér med vara
grannlander.

Gruppen férde en 1dng diskussion om bristerna vad galler enskilda/sma aviopp pa
Aland. Dels att manga inte har ett godkant aviopp. Dels att det inte stalls krav pa
godkanda avlopp, dels att tillsynen pad avioppen och pd tomning av
trekammarbrunnar inte fungerar. Dartill ar det stora skillnader mellan de olika
kommunerna,
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Komplettering av strukturella hinder:

Aganderatten d&ver vatten: stor andel privata kustvatten (implikationer for
havsplanering och malet om 30 % marina skyddsomraden till 2030).
Kunskapsluckor, for t. ex. tillférlitliga berakningar av intern P-belastning i
vikar/sjoar

"Medborgarsegregering”; uppdelning i "vi och de" fast alla vill egentligen vara en
del av lésningen.

Struktur inom barkraft och inom landskapsregeringen. Med referens till
slutsatsen fran Fredrik Rosenqvist att det ar otydligt vem som har ansvaret och
vem som ager fragan. For mal 3 (och mal 4) anser vi att det ar en fordel att vi har
processledare inom forvaltningen men det ar en nackdel och skulle vi vilja saga
ett strukturellt hinder att:

o ansvarig ledande tjansteman inte har tillrackligt med tid for malarbetet
samt att — och detta ar an viktigare — att Miljobyran ar en byrd och inte en
avdelning. Ansvarig ledande tjansteman har inte samma befogenheter
och far inte heller ta del av forstahandsinformation pd samma satt som en
avdelningschef som ingar i fler av férvaltningens ledningsgrupper etc.

o Miljdbyrdn som byrd och inte avdelning har en annan "status” an en
avdelning.

Prioritering, 2-3 hinder som man inom gruppen vill jobba med (5 min)

Avsaknad/for svag lagstiftning; vattenlagen

Avsaknad av effektiva ekonomiska styrmedel (kontraproduktiva)
Samordning och engagemang

Kommunstrukturen

Tekniska ldsningar (brist pa/fér dyra)

Resurser

Allman vilja

o O O O O

Avlopp; saknas tydliga tillsynsanvisningar, resurser och kunskaper i
kommunerna

o Saknasen oberoende rddgivningsinstans

o Brist pa kunskap och radgivning for cirkulara lésningar

o Bristen pa strandskydd (bygglov och muddring)
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Hur gar vi vidare? Férvaltande av kunskapen kollektivt och inom egen
organisation samt Iésningar (40 min)

e Forvaltande, bade kollektivt och inom egen organisation:

e Vi har fatt kunskapen, nu har alla har ett ansvar att dela den vidare -
sticka hal pa kunskapsbubblan- och bygga vidare mot Iésningar.
Kunskapen efterfoljs av krav och uppfyllande av kraven.

e Endelifoérvaltandet av kunskapen ar att 6dmjukt kunna sédga att man
behdver tanka om.

e Tredje sektorn kan trycka pd uppat, paverka attityder och informera.

e Politiker kan  stalla krav  (Lagtinget  satter press  pa
Landskapsregeringen)

Avsaknad/fér svag lagstiftning; vattenlagen

Loésningar:

Innehallet i vattenlagen ar pd plats, men sedan ska flera parter komma éverens.
Med alla direktiv frdn EU; Creen deal, vattendirektivet, marina direktivet,
havsplaneringsdirektivet etc. sa borde det inte finnas alltfor mycket debatt kring
ramarna for lagstiftningen. Vi vet egentligen vad vi behdver forhalla oss till for att
tillvarata vattenmiljons intressen. Vattenlagen ska skydda vattnet - inte
naringarnal

Se éver EU:s lagstiftning och strategier; vi pa Aland behéver ha ambitionen att
uppna mer an minimumnivan.

Vikten av dialog och samrdd; bjud in och informera tidigt i processen for att
undvika missférstand. Mycket motstand uppstar till foljd av okunskap och manga
kanner att de involveras forst nar det ar for sent att paverka.

Utan vattenlagen kommer vi inte vidare, men om vi far en ny vattenlag kan vi
undanrdja flera hinder.

Ostersjoén borde vara en juridisk person.

Avsaknad av effektiva ekonomiska styrmedel (kontraproduktiva)

Loésningar:

Stéd/styrmedel  behdver styras och villkoras och synkroniseras med
hallbarhetsagendan.

Far man stdd sd ska det finnas krav med stdédet och rddgivning som ser till att
kraven sedan uppfylls och att kunskapsnivan héjs. Det ska sedan ocksa stallas krav
pa att det efterlevs, annars hot om avdrag.
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Hogre krav pa jordbruk, skogsbruk och vattenbruk och inbjud till engagemang
bland aktorerna. Piska med moroten, nudging.

Det behdvs resurser till avloppshanteringen; uppfélining med kontroll av
tdmningar. Man behdver utga fran en dvergripande plan, samarbete/samordning

och lika regler for alla.

Samordning och engagemang

Loésningar:

Egen habitatintegritet; sl& vakt om vara egna vikar och vart dricksvatten. Aland
behover hoja rosten och saga ifran, aven utat mot fastlandet, Sverige och resten
av EU. Skydda vara vatten! Utfiskningen, det industriella: Vi har ett ansvar att sla
vakt om vart eget.

Maste gora budskapet personligt och med tyngd sa att gemene man tar till sig
det eftersom man kanner sig berérd och pdverkad och d& skapas incitament for
attvara en del av l6sningen.

Skilj inte pa medborgare och aktérer for samordning och engagemang; vi
anvander alla samma hav och dricker samma vatten. Alanningarnas
engagemang for vatten ar tydligt i ASUB:s undersokning.
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Mal 4: Ekosystem i
balans och biologisk 4 Biologisk mangfald
mangfald

Ytterligare identifierade strukturella hinder

e Kommunikation och kunskap om olika typer av naturskydd (flexiblare,
modernare, anpassat...). | vissa fall upplevs naturskydd for strikt och det skapar ett
motstand.

Lonsamhet och tid att gora de ratta sakerna for den biologiska mangfalden
Glapp mellan information/kunskap och politiska atgarder

Motivation fran allmanheten att agera for biologisk mangfald

Specifikt for mal 4 identifierade gruppen strandangar och naturbeten som de
biotoper for vilka det stérsta "tappet” har skett under senare ar
= orsaken till detta har dels att gdéra med ett globaliserat, mer
storskaligt lantbruk dar gammal havd inte far plats, dels med
exploatering av strandomraden genom bebyggelse

Lésningar pa strukturella hinder

e De nya nordiska naringsrekommendationerna kommer ocksd ta klimatet i
beaktande. Vi kommer att behova betala mer for maten. Budskapet kan vara: at
mindre, battre och dyrare!

e  Genom upphandling och olika initiativ i skolor sdsom skolodling och frukttrad pa
skolgardar kan vi paverka bade sjalvforsoérjandegrad och beframja mer
lokalproducerad mat

Lyfta fram och premiera gardar som fungerar enligt principer dar biologisk
mangfald gynnas pa basta satt, sdsom Hammarudda.
Krav pa att x antal biotoper ska ldmnas kvar/aterskapas i kommuners

generalplaner - gréonomraden kan bli kommunernas konkurrenskraft,
langsiktighet. Byggnadsordningarna i kommunerna borde aterspegla detta.
De nya landskapsarterna, framtagna under Aland 100, kan anvandas i

pedagogiskt syfte

Diskrepans mellan intresse och agerande: vagar man fatta besluten? | vissa fall
fattas besluten men genomfdrandet saknas. Brist pa "boots on the ground”.

15



o Detfinns ett investeringsunderskott inom biologisk mangfald. Vi vet att vi borde,
men maste inte.

Vad kan gruppdeltagarna géra i sina egna organisationer?

e Jobba for en struktur som mojliggdr Alands battre utnyttjande av EU-medel fran
tex. Life-fonden (i enlighet med malansvarigas  upprop  infér
budgetforhandlingarna) — det ar dock ocksd majligt att delta i partnerskap med
aktorer fran fastlandet eller Sverige i EU-projekt

o Oka sjalvforsorjandegraden pd mat pa ett hallbart och lbnsamt satt, t.ex. genom
strommingsfiske, det finns en idé om att strommingshippor pa Aland ska bli
populadrare an kraftskivor. At stromming som man fiskar med nat, inte tralare!

e Bankerna har kapital som de vill adressera ratt, men det finns inte kunskap for
vilken typ av resultat man vill ha av en investering. Detta héller enligt dock pa att
formaliseras globalt just nu. Vi behdver veta att vi gor ratt saker!

o Lyfta fram Husd och Nato biologiska stationer for att synliggdra kunskap kring
den biologiska mangfalden. Hitta pad produkter som framjar den biologiska
mangfalden.
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Mal 5: Attraktionskraft
for boende, besokare
och foretag

5 | Attraktionskraft

Komplettering:

. Digital mognad, bokningspaket och infrastruktur
. Smaskaligt dgande - “hobbyféretagande”
. For lite nytank, kor vidare i samma hjulspar. Samtidigt ar det en del av

Alands charm, var litenhet och det unika samhalle vi har.
. Hemmablindhet

Prioritering:

. Digital mognad
. Stelbenta arbetsplatser som inte ger utrymme for nya

u

personer/tankar/arbetssatt (pil frdn denna till punkten ovan “..For lite

nytank, kor..."
Hur gar vi vidare?

Digital mognad

e Leader harinte sett manga projekt for kunskapshojande synergieffekter inom det
digitala omradet. Det finns utrymme att ta med i nasta programperiod.

o Manga digitala l6sningar ar i sig storskaliga och dyra, nu finns lampliga l6sningar
men Aland ar sent ute. Smaskaliga foretagare hinner/orkar inte prioritera digital
information.

Cemensamma malsattningar och ramverk: datadriven utveckling

o Lagsta niva branschvis
o “Menyerna pa natet nu”
. Boka bord genom samma system...

Gott exempel: Friskvard.ax och fiskekort.ax
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Offentlig sektor: digital transformering

24/7-service digitalt kompletterat med madjlighet att boka tid (for att motverka
klyftor mellan IT-kompetenta och icke IT-kompetenta.

Kunskapshojning aven kring lagstiftning

e-arkivering

Automatiserade beslut

Digital signering

GCDPR

Tillganglighet

Kunskapshojning bland unga kring programmering och databaser

Stelbenta...

Nyfikenhet, ta emot nya intryck

Skapa kunskapsnatverk, krossa stuproren! “Klustermoten”, co-working.

Aland lider av “fat cat”, nu lage (igen) att dra nytta av krisen. Covid kommer att ha
lang effekt pa arbetssatten, arbetsgivare maste ta till sig det for att vara attraktiva
Behov av omvarldsanalyser och “kunskapsspan” framat, 40 ars perspektiv.
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Mal 6: Kraftigt
minskad Kraftigt minskad

klimatpaverkan klimatpaverkan

Komplettering
Hinder i rapporten

Skargardstrafiken
Elektrifieringsfraga
Laddstolpsplan
Klimatlag oklar

Gruppens diskussion om tillagg

Ambitionsniva speglas inte forverkligandet
Politiken for I1dngsam

Prioritering

Skargardstrafiken - vad ar den 1dngsiktiga planen?
Jordbruket (15 % av alla utslapp)

Hur gar vi vidare?

Jordbruket

Minska utslapp

Kolsankor, hur paverkar kolsankor totala utslapp, malsattningen ar att behalla ett
hallbart jordbruk

Skruva till programmen —dra nytta av EU-program. Folja upp och justera konstant
Effekten av program mats inte i tillrackligt stor omfattning. Hur kan vi garantera
att en minskning? Tydligare krav pa uppféljning och matning behdvs. Sker pa
lang sikt s& malsattning nas.

Hur kan vi mata effekten av kolsankor lokalt?

Vad ar ekvationen for att rakna jordbrukets co2-utslapp? Kan en standard tas

fram?
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Hur sakerstalls att en ambitionsniva gar hand i hand med atgarder (prioritering)?

Skargardstrafiken

e En politisk fraga och ett politiskt beslut. Finansiell fraga
e Ramar for minskning av utslapp behover sattas
e Omstallningsplan behover tydliggdras och tas fram
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Mal 7: Hallbar
konsumtion och
produktion

Hallbar konsumtion
och produktion

Komplettering:

Inte egen beskattningsbehorighet; till exempel ej sanka/hdja moms
Skarpta krav pa importerade varor fran utanfor EU (idag konsumentens ansvar)
Kunskap hos konsumenter

Prioritering

Valinformerade konsumenter/attityder
Lagstiftning = skattelagstiftning

Hur gar vi vidare?

Utbildning
e Utbildning (mojligheter) i omstallning = affarsmojlighet
e Utbilda foraldrar ocksa
e Attityder (trender, status)

o Stod?
Attityder

e Tiden ar sa kort, s det behdvs aven lagstiftning for att nd malen
Lagstiftning

e Skattevaxling
e Upphandling
e Forbud och utfasning
e Plan- och bygglagen
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